[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТАЛИНКА

Октябрьского района

Ханты-Мансийского автономного округа –Югры
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

« 23 »  декабря  2013 г.                                                                              

 №  281        
пгт. Талинка

О плане мероприятий перехода к

контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения муниципальных

нужд администрации городского поселения Талинка

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 12.07.2013 № 244-п «О Концепции перехода к контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре»: 
1. Принять обоснования подготовки плана мероприятий по реализации перехода к контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в администрации городского поселения Талинка, согласно приложению № 1. 
2. Утвердить план мероприятий по реализации перехода к контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в администрации городского поселения Талинка, согласно приложению № 2.


3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава поселения





                               
С.Б. Шевченко
Приложение № 1 

к постановлению администрации

городского поселения Талинка
от «23» декабря 2013 г.№ 281
Обоснование подготовки плана мероприятий по реализации перехода к контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в администрации городского поселения Талинка
I. Введение
1. Общие положения

1.1. План мероприятий перехода к контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в администрации городского поселения Талинка (далее соответственно – план, контрактная система, администрация городского поселения Талинка) разработан с целью определения основных приоритетов и направления формирования и развития контрактной системы в администрации городского поселения Талинка, отвечающей требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

1.2. Контрактная система в администрации городского поселения Талинка должна стать комплексным механизмом, регулирующим отношения участников контрактной системы, связанные с планированием закупок, определением поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения муниципальных нужд администрации городского поселения Талинка, обязанных применять Закон о контрактной системе (далее соответственно – нужды заказчиков, заказчики), заключением и исполнением муниципальных контрактов и иных гражданско-правовых договоров (далее - контракты), мониторингом закупок, аудитом и контролем в сфере закупок.
1.3.  Основные процессы контрактной системы в администрации городского поселения Талинка:

1) планирование закупок;

2) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) исполнение контрактов;

4) мониторинг закупок;

5) контроль и аудит в сфере закупок.

2. Обоснование перехода к контрактной системе

Закон о контрактной системе принципиально меняет  подходы к осуществлению муниципальных закупок и предусматривает регулирование полного цикла закупок, включая планирование закупок, осуществление закупочных процедур, а также последующее  исполнение контрактов, содержательный аудит полученных по ним результатов, контроль в сфере закупок и осуществление постоянного мониторинга закупок.

При этом Законом о контрактной системе предоставлено право субъектам Российской Федерации принимать активное участие в формировании региональных контрактных систем, начиная от возможности издания нормативных правовых актов в сфере закупок, определение оптимальной схемы централизации закупок для нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, находящихся на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, создания и развития региональной информационной системы в сфере закупок, заканчивая проведением мониторинга закупок, а также осуществлением контроля и аудита в сфере закупок. 


Учитывая изложенное в настоящее время необходимо сформировать контрактную систему в администрации городского поселения Талинка соответствующую требованиям закона о контрактной системе.

II. Анализ основных направлений развития процессов контрактной системы в администрации городского поселения Талинка.
1. Процесс планирования закупок.

1.1. Нововведения в соответствии с Законом о контрактной системе:

1.1.1. Планирование закупок должно сопровождаться их обоснованием. Обоснование закупки заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупки, определенным с учетом положений статьи 13 Закона о контрактной системе. Таким образом, меняются акценты в целеполагании закупок. Вместо стремления действующего Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов)  к низкой цене контракта, ставится задача обоснования необходимости самой закупки, а также последующего отчета заказчика о том, были ли по результатам закупки достигнуты первоначально поставленные по ней цели.

1.1.2.  При планировании  закупок должны учитываться требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций органов местного самоуправления. Данная мера необходима для исключения закупок товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши. Кроме того при расчете параметров закупок на будущий период необходимо учитывать результаты исполнения ранее заключенных контрактов, в том числе в части исполнения поставщиками, подрядчиками, исполнителями своих гарантийных  и иных дополнительных обязательств (например, отсутствие необходимости закладывать средства на ремонт дорожного покрытия в случае наличия действующих гарантийных обязательств подрядчика) с целью исключения повторного расходования бюджетных средств на закупку товаров, работ, услуг, которые были приобретены и оплачены ранее.   

1.1.3. Отдельные закупки подлежат обязательному общественному обсуждению. Случаи обязательного общественного обсуждения закупок устанавливаются Правительством Российской Федерации. При этом муниципальными нормативными правовыми актами могут быть установлены дополнительные случаи обязательного обсуждения закупок для соответствующего муниципального образования. Закупки, подлежащие общественному обсуждению, не могут быть осуществлены без проведения такого обсуждения.

1.2. Меры по реализации требований Закона о контрактной системе в городском поселении Талинка:

1.2.1. На основании части 4 статьи 19 Закона о контрактной системе разработать и издать правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд городского поселения Талинка, а также соответствующие муниципальные правовые акты в сфере нормирования, устанавливающие требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов городского поселения Талинка.

2. Процесс определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

2.1. В настоящее время:

2.1.1. Размещение заказов для нужд администрации городского поселения Талинка осуществляется финансово-экономическим отделом в соответствии с постановлением администрации городского поселения Талинка от 11.03.2012 № 38 «Об утверждении Положения об органе, уполномоченном на осуществление функций по размещению заказов и порядке его взаимодействия с муниципальными заказчиками».

2.1.2. На основании Закона о размещении заказов приняты муниципальные правовые акты, регулирующие деятельность заказчиков, в том числе:

- определен порядок взаимодействия заказчиков и уполномоченного органа;

- утвержден порядок формирования, обеспечения размещения, исполнения муниципального заказа.
- утверждены примерные формы документации о торгах в зависимости от предмета размещаемого заказа.

2.2. Нововведения в соответствии с Законом о контрактной системе:

2.2.1. Существенно ограничивается возможность применения упрощенных способов закупки (запрос котировок, запрос предложений, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Проведение конкурсов и аукционов становится обязательным даже для заказчиков с небольшим бюджетом.

Заказчики вправе осуществлять закупки путем проведения запроса котировок при условии, что начальная (максимальная) цена не превышает пятьсот тысяч рублей. При этом совокупный годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать десять процентов  объема средств, предусмотренных на все закупки заказчика в соответствии с планом-графиком, но не должен составлять более чем сто миллионов рублей в год.

Определять поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения запроса предложений заказчики вправе только в случаях, прямо предусмотренных частью 2 статьи 83 Закона о контрактной системе.

Случаи осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) ограничены. В частности, при закупках на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, совокупный годовой объем закупок не должен превышать пять процентов размера средств, предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с планом-графиком, и должен составлять не более чем пятьдесят миллионов рублей в год.

Сводятся к минимуму случаи заключения контрактов по результатам несостоявшихся процедур закупок. Например, в случае если конкурс признан несостоявшимся и нет претендентов на заключение контракта, заказчик обязан внести изменения в план-график (при необходимости и в план закупок)  и осуществить проведение повторного конкурса или новой закупки, в отличие от Закона о размещении заказов, который в аналогичной ситуации допускает возможность заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). В случае, если повторный конкурс будет признан несостоявшимся и не будет претендентов на заключение контракта, заказчик обязан будет  внести изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и осуществить данную закупку путем проведения запроса предложений.

В случае, если конкурс признан несостоявшимся и есть претендент на заключение контракта, заказчик заключает контракт с данным единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), но только после согласования такой возможности с органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, в отличие от Закона о размещении заказов, который в аналогичной ситуации допускает возможность заключения контракта без какого-либо согласования с контрольным органом.

2.2.2. Изменяются правила проведения торгов: появляются новые процедуры, такие как конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс; меняются критерии оценки заявок на участие в конкурсе; повышаются требования к участникам закупок и к составу заявки на участие в закупке; вводятся новые правила расчета и обоснования начальной (максимальной) цены контракта; появляются антидемпинговые механизмы и иное.

3. Процесс мониторинга закупок

3.1. В настоящее время:

3.1.1. Закон о размещении заказов не устанавливает обязанность осуществлять мониторинг размещения закупок.

3. 2. Нововведения в соответствии с Законом о контрактной системе:

3.2.1. Законодательно закрепляется необходимость осуществления мониторинга всех стадий закупок: планирование, определение поставщика (подрядчика, исполнителя), исполнение контракта. Мониторинг закупок представляет собой систему наблюдений в сфере закупок, осуществляемых на постоянной основе посредствам сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении закупок, в том числе реализации планов закупок и планов-графиков.

3.2.2. В соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами может осуществляться мониторинг закупок для обеспечения муниципальных нужд. Такой мониторинг обеспечивается администрацией городского поселения Талинка по регулированию контрактной системы.

3.3. Меры по реализации требований Закона о контрактной системе в администрации городского поселения Талинка:

3.3.1.    Обеспечить проведение мониторинга закупок и проведение экономической и комплексной оценки эффективности и результативности закупочной деятельности администрации городского поселения Талинка.
4. Процесс контроля и аудита в сфере закупок

4.1.1. В настоящее время:

4.1.2. Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о размещении заказов осуществляется Службой контроля Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

4.1.3. Аудит в сфере закупок отдельно не урегулирован.

4.2. Нововведения в соответствии с Законом о контрактной системе:

4.2.1. Предусмотрены новые виды контроля: 

- ведомственный контроль;

- контроль осуществляемый заказчиком;

- общественный контроль;

- контроль, осуществляемый финансовым органом;

- внутренний муниципальный финансовый контроль.

4.2.2. Увеличилось число субъектов, имеющих право на обжалование действий (бездействий) заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов и т.д. Помимо участников закупок, жалобы могут подаваться общественными объединениями, объединениями юридических лиц.

          4.2.3. Предусмотрено проведение аудита в сфере закупок.

          4.3. Меры по реализации требований Закона о контрактной системе в городском поселении Талинка:

          4.3.1. Разработать и принять необходимые нормативные правовые акты в сфере контроля, полномочия по изданию которых в соответствии с Законом о контрактной системе возложены на муниципальные органы (в том числе органы местного самоуправления).
III. Ресурсное обеспечение перехода к контрактной системе в администрации городского поселения Талинка.
1. Правовое и методическое обеспечение перехода к контрактной системе в  администрации городского поселения Талинка
1.1.  Согласно закону о контрактной системе на уровне администрации городского поселения Талинка должны быть приняты следующие нормативные правовые акты:

1) порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок, а также перечень дополнительной информации, включаемой в планы закупок;

2) правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг;

3) дополнительные случаи осуществления банковского сопровождения контрактов;

4) порядок осуществления муниципального внутреннего финансового контроля;

1.2. С целью методического обеспечения контрактной системы в городском поселении Талинка должны быть разработаны следующие акты:

1) Положение о взаимодействии Контрактного управляющего со структурными подразделениями администрации городского поселения Талинка (отделами) по осуществлению полномочий по закупкам;

2) типовые контракты, типовые условия контрактов;

3) положение о контрактной службе заказчика или должностная инструкции контрактного управляющего;

4) сборник иных форм документов, в том числе журнал регистрации поступивших заявок, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), решение заказчика об отказе от исполнения контракта в одностороннем порядке, решение об отмене решения об одностороннем отказе от исполнения муниципального контракта (гражданско – правового договора), уведомление о продлении срока рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, уведомление о наличии судебных актов либо обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих подписанию контракта, расписка в получении заявки на участие в запросе котировок, уведомление о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случаях, предусмотренных пунктами 6 и 9 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе и другие.

1.3. Нормативные правовые акты и методические документы, перечисленные в пунктах 1.1. и 1.2. настоящего раздела плана, должны пересматриваться и актуализироваться в течение 2014- 2016 годов в связи с:

- различными сроками вступления в силу отдельных положений Закона о контрактной системе, в том числе положений, изменяющих объем полномочий муниципальных образований в сфере закупок;

- необходимостью приведения первоначально разработанных и принятых  в администрации городского поселения Талинка актов и документов в соответствие с новыми нормативными правовыми актами, издаваемыми на окружном и федеральном уровнях;

 - необходимостью внесение изменений в первоначально разработанные и принятые в администрации поселения акты и документы в целях оптимизации системы закупок администрации городского поселения Талинка на основе анализа практики их применения.

2. Кадровое обеспечение перехода к контрактной системе в  администрации городского поселения  Талинка
2.1. Закон о контрактной системе устанавливает новые обязанности заказчиков, уполномоченных и контрольных органов в сфере закупок, вводит новый вид контроля в сфере закупок – ведомственный контроль, а также усложняет порядок осуществления прежних обязанностей.

2.2. В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе в структуре заказчиков должны быть созданы контрактные службы или назначены контрактные управляющие, которые осуществляют следующие основные обязанности:

2.2.1. Разрабатывают планы закупок и планы – графики закупок, подготавливают изменения в такие планы, в том числе осуществляют:

- сбор и обобщение потребностей заказчика в закупках товаров, работ, услуг;

- обоснование закупок;

- обеспечение соблюдения заказчиком требований законодательства о предоставлении преференций отдельным категориям участников закупок;

- расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

- проверку и (или) подготовку технического задания (спецификации) (при этом непосредственно подготовка технических заданий (спецификаций) осуществляется подразделением, инициировавшим соответствующую закупку, самостоятельно или с привлечением контрактной службы (контрактного управляющего));

- проведение (при необходимости) переговоров с поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

2.2.2. Обеспечивают осуществление закупок (в части полномочий, не переданному уполномоченному органу), заключение контракта, в том числе осуществляют:

- подготовку документации (извещения) для проведения закупки, ее согласование внутри организации – заказчика, а также с внешними организациями (при необходимости);

- обеспечение работы комиссий по осуществлению закупок, в том числе подготовку проектов протоколов;

- проверку представленного поставщиком, исполнителем, подрядчиком обеспечение исполнения контракта.

2.2.3. Размещают в единой информационной системе все документы о планировании и осуществлении закупки, в том числе информацию о заключении и исполнении контракта.

Размещению в единой информационной системе подлежат: планы закупок, планы-графики, изменения к ним, извещения, документации, протоколы, информация о заключении и исполнении контрактов, отчеты и другая информация, предусмотренная Законом о контрактной системе.

2.2.4. Выполняют иные обеспечивающие функции, такие как:

- организация приемки товаров, работ, услуг по контрактам;

- организация оплаты товаров, работ, услуг по контрактам.

2.2.5. Участвуют в обжаловании и ведут претензионную работу, в том числе:

- ведут претензионную работу по контрактам, организуют подачу исковых заявлений в суд (при необходимости);

- взаимодействуют с контрольными органами, представляют интересы заказчика в контрольных органах при рассмотрении жалоб о нарушении законодательства об осуществлении закупок, а также подготавливают обращения в контрольный орган о заключении контракта с единственным поставщиком, исполнителем, подрядчиком (в случаях, предусмотренных законодательством).

2.2.6. За невыполнение или ненадлежащее выполнение своих обязанностей работники контрактной службы или контрактный управляющий несут административную, уголовную и иную ответственность, предусмотренную законодательством.

2.3. Исходя из изложенного, в связи с расширением и усложнением функций администрации городского поселения Талинка в сфере закупок, администрация городского поселения Талинка, как заказчик, должна создать с 01 января 2014 года контрактную службу или назначить контрактного управляющего.

2.4. В соответствии со статьей 9 Закона о контрактной системе закупочная деятельность должна осуществляться на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок, а заказчики должны предпринимать меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии  с законодательством Российской Федерации.

В связи с изложенным, в администрации городского поселения Талинка необходимо провести серию образовательных мероприятий, которая обеспечит возможностью направить специалистов, занимающихся закупочной деятельностью, на повышение квалификации в сфере закупок.

3. Финансовое обеспечение перехода к контрактной системе

в администрации городского поселения Талинка
3.1. Финансовое обеспечение создания и развития контрактной системы в администрации городского поселения Талинка осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования городского поселения Талинка, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Октябрьского района.

3.2. Финансовое обеспечение создания и развития контрактной системы в администрации городского поселения Талинка осуществляется преимущественно путем выделения средств бюджета городского поселения Талинка на выполнение мероприятий, предусмотренных планом и другими нормативными правовыми актами администрации городского поселения Талинка. 
Приложение № 2 

к постановлению администрации

городского поселения Талинка
от «23» декабря 2013 г. № 281
План мероприятий по реализации перехода к контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в администрации городского поселения Талинка
	№ 
п/п
	Содержание мероприятия
	Основание для проведения мероприятия (ссылка на положения Закона о контрактной системе)
	Срок реализации
	Ответственные исполнители

	Правовое и методическое обеспечение перехода к контрактной системе в администрации городского поселения Талинка

	Правовое регулирование процесса планирования закупок

	1. 
	Разработать проект постановления администрации городского поселения Талинка об утверждении правил нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации городского поселения Талинка (далее – Правила нормирования), устанавливающих в том числе: 

1) 1) требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

2) 2) требования к отельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций заказчиков
	ч.4 ст. 19
	до 01 июля 2014 года 
	Договорный отдел, финансово-экономический отдел администрации поселения

	Правовое регулирование процесса определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

	2. 
	Разработать проект постановления администрации городского поселения Талинка о Положении взаимодействия Контрактного управляющего со структурными подразделениями администрации городского поселения Талинка (отделами) по осуществлению полномочий по закупкам;
	ч.1, ч.3, ч.10 ст.26
	До 06 февраля 2014 года
	Договорный отдел, финансово-экономический отдел администрации поселения

	Правовое регулирование процесса управления контрактами

	3. 
	Разработать проект постановления администрации городского поселения Талинка об определении случаев банковского сопровождения контрактов
	ч. 2 ст. 35
	до 01 января 2015
	Догворный отдел, финансово-экономический отдел администрации поселения

	4. 
	Разработать типовые формы проектов контрактов, типовые формы заявок на осуществление закупок для обеспечения нужд администрации городского поселения Талинка
	ч. 7 ст. 112
	До 06 февраля 2014 года
	Договорный отдел, финансово-экономический отдел администрации поселения

	Правовое регулирование процесса контроля и аудита в сфере закупок

	Разработка иных правовых и методических документов

	5. 
	Разработать типовую форму решения органа местного самоуправления, предусмотренного частью 5 статьи 26 Закона о контрактной системе, об осуществлении полномочий по закупкам
	ч. 5 ст. 26, ч. 4 ст. 112
	До 01 января 2016 года
	Юридический отдел, договорный отдел

	6. 
	Разработать должностную инструкцию контрактного управляющего
	ст. 38
	До 01 апреля 2014 года
	Договорный отдел, финансово-экономический отдел администрации поселения

	Кадровое обеспечение перехода к контрактной системе в администрации городского поселения Талинка

	7. 
	Назначить Контрактного управляющего. Утвердить должностную инструкцию контрактного управляющего. 
	ч. 1, ч2. Ст. 38
	до 31 марта 2014 
	Юридический отдел, договорной отдел, финансово-экономический отдел администрации поселения

	Финансовое обеспечение перехода к контрактной системе в администрации городского поселения Талинка

	8. 
	Разработать Порядок по осуществлению контроля в сфере закупок
	ст. 99, 100
	до 01 июля 2014
	Юридический отдел, финансово-экономический отдел администрации поселения


