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Заключение

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования городское поселение Талинка

за 2014 год

1. Общие положения

1.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение Талинка за 2014 год (далее – внешняя проверка, годовой отчет) проведена в соответствии со ст. 157, 264,4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 11 ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского района, утвержденного решением Думы Октябрьского района от 23.09.2011 №186, на основании Соглашения с Советом депутатов городского поселения Талинка,  плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год.

1.2. Целью внешней проверки является проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского поселения Талинка за 2014 год на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, устанавливающих единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности, бюджетному законодательству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальным правовым актам Октябрьского района, муниципальным правовым актам городского поселения Талинка.

1.3. Задачами внешней проверки являются оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета поселения, бюджетному законодательству, анализ исполнения бюджетных назначений и подготовка заключения на годовой отчет  об исполнении бюджета муниципального образования за 2014 год.

1.4. Внешняя проверка произведена на основании документов и материалов, представленных администрацией городского поселения Талинка 26.02.2015 на 727листах, в том числе:

- годовая бюджетная отчетность городского поселения Талинка (далее – годовая бюджетная отчетность), составляемой в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении  инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н); 

- проект решения Совета депутатов городского поселения Талинка «Об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение Талинка за 2014 год» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета);

- прочих нормативных правовых актов и материалов, представленных администрацией городского поселения по запросу Контрольно-счетной палаты не в полном объеме.

1.5. Внешняя проверка проводилась выборочным методом. В ходе проверки использовались аналитические процедуры: анализ, сопоставление, группировка данных. 

2. Оценка соответствия правовой базы, регламентирующей исполнение бюджета, бюджетному законодательству
2.1. Утверждение бюджета поселения на 2014 год обеспечено до начала финансового года. Бюджет городского поселения Талинка утвержден решением Совета депутатов городского поселения Талинка от 26.12.2013 № 19 «О бюджете муниципального образования городское поселение Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение о бюджете). Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. 
2.2. В соответствии со ст. 21 БК РФ  перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, если иное не установлено настоящим Кодексом

Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, определяются в порядке, установленном финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются указанные межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение.

Финансовым органом городского поселения Талинка вышеуказанные приказы не разработаны.

2.3. Замечания по Решению о бюджете и сводной росписи:
2.3.1.В нарушение пункта 1 статьи 107 БК РФ Решением о бюджете не установлен предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода.

2.3.2. К пункту 16: Пунктом 16 предусмотрены основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи, связанные с особенностями исполнения бюджета поселения и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета поселения.В составе ведомственной структуры расходов бюджета поселения утвержден один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация городского поселения Талинка, следовательно, перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета невозможно. 

Кроме того, абзац 8 «изменение бюджетной классификации доходов и расходов бюджета поселения без изменения целевого направления средств» в части изменения классификации доходов дублирует пункт 8 Решения о бюджете, кроме того сводная бюджетная роспись не предусматривает бюджетную классификацию доходов. 

2.3.3. К пункту 18: возврат межбюджетных трансфертов в форме, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, полученных из бюджета района, осуществляется в соответствии с порядком, установленным соответственно Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района, а не в соответствии с порядком, установленным администрацией городского поселения Талинка.
2.3.4. Пунктом 22 регламентирован учет средств, поступающих во временное распоряжение бюджетных учреждений, в то время как подведомственное учреждение является казенным.
2.3.5. Пунктом 28 Решения о бюджете установлено, что администрация городского поселения Талинка право заключать соглашения о реструктуризации задолженности долговых обязательств юридических лиц, мировые соглашения по средствам, предоставленным на возвратной основе, однако, в соответствии с бюджетным законодательством возникновение долговых обязательств юридических лиц перед бюджетом поселения по средствам, предоставленным на возвратной основе, возможно только в случае осуществления поселением выплат по предоставленной муниципальной гарантии. Предоставление муниципальных гарантий Решением о бюджете поселения не предусмотрено.

2.3.6.В нарушение пункта 3 статьи 184.1. БК РФ Решением о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, передаваемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.
2.3.7.Пунктом 29 Решения о бюджете установлено, что порядок определения размера муниципальных преференций в виде арендной платы за пользование муниципальным имуществом определяется согласно Методике определения величины арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского поселения Талинка, утвержденной Постановлением администрации городского поселения Талинка от 29.12.2007 № 170 (с изменениями от 01.12.2010 № 464), при этом, постановлением № 464 внесены изменения в методику определения величины арендной платы, утвержденную постановлением от 10.03.2006 № 12-1, следовательно, в пункте 29 Решения о бюджете должна быть сделана ссылка на постановление главы городского поселения от 10.03.2006 № 12-1 (с изменениями от 01.12.2010 № 464).

2.3.8. В Приложениях № 1, № 2 к Решению о бюджете коды источников финансирования дефицита бюджета по подгруппе кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в части кода статьи не соответствуют установленным Приказом Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н).
В соответствии с положениями пункта 29 решения Думы Октябрьского района от 24.12.2013 № 424 «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» бюджетные кредиты муниципальным образованиям Октябрьского района выдаются на условиях возмездности (по процентным кредитам), срочности, возвратности на срок, не превышающий один год с момента выдачи. Решением о бюджете поселения предусмотрено привлечение бюджетного кредита, при этом погашение кредита и уплата процентов по кредиту (расходы по обслуживанию муниципального долга) не предусмотрены.

2.3.9. В Приложении № 5 в перечень администрируемых доходов включен ряд доходов по деятельности, не относящейся к полномочиям поселений и не планируемых к передаче (например, Субвенции бюджетам поселений на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, Субвенции бюджетам поселений на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью и др.).
2.3.10. В приложении № 5 не указан код и наименование главного администратора доходов по КБК 000 1 11 05013 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность  на  которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков», 000 1 14 06013 10 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная  собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений», являющегося органом исполнительной власти Октябрьского района – Комитета по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района, код главы  – 070.
2.3.11. В Приложении № 6 к Решению о бюджете в качестве источника финансирования дефицита бюджета включены возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов поселений в валюте РФ и возврат бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджетов поселений в валюте РФ, при этом предоставление бюджетных кредитов из бюджетов поселений БК РФ не предусмотрено, задолженность по ранее выданным кредитам отсутствует, ситуация по возврату бюджетных кредитов юридическим лицам аналогична.

2.3.12. В нарушение п. 6 ст. 107 БК РФ в Приложениях № 17, 18 к Решению о бюджете поселения в составе верхнего предела муниципального долга не указан верхний предел долга по муниципальным гарантиям.
2.3.13. В Приложении № 20 предусмотрено погашение бюджетных кредитов в плановом периоде, что не соответствует данным Приложения № 2.
2.3.14. Приложением № 23 утвержден Прогнозный план приватизации муниципального имущества, согласно которому в 2014 году планируется продать 6 объектов муниципальной собственности, при этом в нарушение принципа полноты отражения доходов бюджета, установленного статьей 32 БК РФ, не рассчитаны и не включены в плановые назначения доходы по КБК 000 114 02053 10 0000410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу».
2.3.15. К пункту 21: пунктом 21 установлено, что казенные учреждения имеют право, самостоятельно, от имени муниципального образования городского поселения Талинка с учетом запланированных расходов по бюджетной смете и в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств заключать муниципальные контракты и договора гражданско-правового характера в пределах 400 тыс. рублей по единовременной сделке без проведения торгов (запроса котировок). В случае, если при заключении муниципального контракта или договора гражданско-правового характера сумма обязательств составляет свыше 400 тыс. рублей и до 500 тыс. рублей включительно, то казенное учреждение обязано получить согласие на право заключения данной сделки в порядке, установленном органом муниципального образования городского поселения Талинка.

Отношения в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения муниципальных нужд регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ                        «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», иными федеральными законами и нормативными правовыми актами. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ                        «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органы местного самоуправления в соответствии со своей компетенцией в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, принимают правовые акты, регулирующие отношения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Федеральным законодательством не предусмотрена регламентация условий, порядка заключения муниципальных контрактов Решением о бюджете поселения.

Кроме того, пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ                        «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено, что  осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.
2.3.16.В течение года (Решение о бюджете в ред. от 25.12.2014 № 47) дефицит бюджета снижен до размера остатка средств на счетах бюджета поселения, при этом, изменения в Приложение № 19 (в программу муниципальных внутренних заимствований), в Приложение № 17 (верхний предел муниципального внутреннего долга) не внесены. Кроме того, в пункте 1 текстовой части размер верхнего предела муниципального внутреннего долга бюджета поселения указан неграмотно: указанный верхний предел долга в сумме 211,9 тыс. руб., является не суммой долга поселения, а остатком средств на счетах бюджета, используемым в качестве источника финансирования дефицита бюджета. 
2.3.17. В ведомственной структуре расходов бюджета поселения по КБК 650 05 02 4062140 810 242 предусмотрены субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в сумме 3 063,0 тыс. руб., при этом в нарушение статьи 78 БК РФ текстовой частью Решения о бюджете предоставление субсидий производителям товаров, работ, услуг не предусмотрено.
2.3.18. В нарушение ст. 184.1 БК РФ Решением о бюджете от 26.12.2013 №19 не утвержден  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 

Текстовой частью Решений о бюджете от 04.02.2014 №02, от 27.06.2014 №19, 25.12.2014 №47  также не утвержден  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, при этом в Приложениях к бюджету публично нормативные социальные выплаты  составили 10,0 тыс. руб.;  60,0 тыс. руб. и 25,0 тыс. руб. соответственно.

2.3.19. В соответствии со статьей 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования.

В соответствии  с п. 15  Решения о бюджете от 27.06.2014 №19 утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования городское поселение Талинка на 2014 год в сумме 4867,5 тыс. руб., что также соответствует данным в Приложениях к бюджету по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды). Решением о бюджете от 25.12.2014 №47 в Приложениях по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) утверждено 6050,6  тыс. руб., в текстовую часть изменения внесены не были. 


В нарушение п. 3.5. Положения о дорожном фонде отчет о дорожном фонде не приложен к годовому отчету об исполнении бюджета поселения.

2.3.20. В соответствии с Порядком определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета ХМАО - Югры муниципальным районам и городским округам  ХМАО  - Югры, на 2014 - 2016 годы, утвержденным приказом Департамента финансов ХМАО – Югры от 26.11.2013 № 20-нп (далее Приказ №20-нп) кодировка направлений расходов (4 - 7 разряды целевой статьи расходов бюджета автономного округа), содержащая значение в интервале 5001 - 5999, используется для отражения расходов, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, предоставляемые из федерального бюджета и бюджета автономного округа. Отражение данных расходов в местных бюджетах осуществляется исключительно по тем кодам направлений расходов, которые установлены для средств федерального бюджета и бюджета автономного округа. 

В бюджете поселения доля средств местного бюджета,  направляемая на софинансирование расходов, полученных в рамках муниципальных  и государственных программ: «Развитие  транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2020 годы»  отражены по аналогичным кодам  направлений расходования средств «5641, «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Октябрьский район на 2014-2016годы» по 5643, «Профилактика правонарушений в сфере  общественного  порядка, безопасности дорожного  движения, незаконного  оборота и злоупотребления  наркотиками в Октябрьском  района на 2014 – 2020 годы» по «5646», «Содействие занятости населениявХанты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014 – 2020 годы» по «5604, 5683», «Культура  Октябрьского  района на 2014-2020 годы» по «5644».

2.3.21. Направление расходов 5646, 5683, 5644, 5643, 5641, не соответствуют направлению расходов, указанным в  Приказе  №20-нп.

2.3.22. Наименование отдельных  расходных обязательств не соответствует фактическим направлениям расходов. Межбюджетные трансферты,  поступающие из федерального, окружного, районного бюджетов имеют аналогичное наименование  с расходными обязательствами, указанными в бюджете округа,  района, в то время как указанные  бюджетные  ассигнования  планируются  осуществление первичного воинского учета, а не на предоставление субвенции. Например, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты,  поступавшие  на осуществление полномочий,  имеют аналогичное наименование  с расходными обязательствами, указанными в бюджете округа.

2.4. В соответствии со ст. 78. БК РФ предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг осуществляется в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджетеи принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации. Постановлением администрации городского поселения от 15.12.2014 № 279 утвержден Порядок предоставления субсидии из бюджета городского поселения Талинка на возмещение выпадающих доходов организациям коммунального комплекса от оказания услуг по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению на территории городского поселения Талинка (далее – Порядок), при этом, в представленном документе порядок определения суммы субсидии или механизм ее расчета отсутствует. В пункте 3.2.7. Порядка имеется только отсылочная норма, что расчет суммы субсидии представляется в администрацию заявителям по формам согласно приложению к Соглашению. Порядком не установлено обоснование для предоставления субсидии, не дано понятие определению «выпадающие доходы» и порядок их расчета.
В нарушение положений пункта 3 статьи 78 БК РФ данный муниципальный правовой акт не содержит цели, условия и порядок предоставления субсидии. В пункте 3.8 Порядка имеют место только отсылочные нормы, указывающие, что размеры, сроки,  цели и условия предоставления субсидии предусматриваются соглашением между администрацией и получателем субсидии. 

В нарушение  положений ст. 78 БК РФ, в Порядке предоставления субсидии не предусмотрена возможность проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий органами государственного (муниципального) финансового контроля.

В нарушение пункта 5 статьи 78 БК РФ данный порядок не содержит положения, регламентирующие, что обязательное условие предоставления субсидий, включаемое в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, является согласие их получателей (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ вих уставных (складочных) капиталах) на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

В типовом соглашении на получение субсидий не предусмотрено согласие их получателей на осуществление органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

В представленном муниципальном правовом акте отсутствуетпорядок планирования бюджетных ассигнований на предоставление субсидии.
Пунктом 6.1. типового соглашения о предоставлении субсидии установлено, что условия применяются к отношениям между сторонами, возникшими до заключения соглашения. Пунктом 2 статья 425. Гражданского кодекса РФ определено, что стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора. Однако соглашение о предоставлении субсидии не относится к договорам гражданско-правового характера, правоотношения по предоставлению субсидий из бюджета регламентируются Бюджетным кодексом РФ, действие их во времени установлены статьями 5, 6, 12. 

Таким образом, представленный муниципальный правовой акт не может быть признан соответствующим действующему законодательству.

2.5. Решением Совета депутатов от 13.11.2014 № 32 «О налоге на имущество физических лиц» установлено признать утратившим силу решение Совета депутатов от 01.10.2013 № 06 «Об установлении ставок налога на имущество физических лиц», при этом, не признано утратившим силу решение Совета депутатов от 10.12.2013 № 10 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов от 01.10.2013 № 06 «Об установлении ставок налога на имущество физических лиц». 

2.6. Решением Совета депутатов от 02.07.2013 № 26 утверждено Положение об установлении земельного налога на территории городского поселения Талинка. Замечания:

2.6.1. Налоговые льготы по земельному налогу установлены Решением Совета депутатов поселения от 18.12.2007 № 118 с последующими изменениями. Положением от 02.07.2013 № 26 установлены налоговые льготы, при этом положения об отмене ранее утвержденных решений Совета депутатов отсутствуют.

2.6.2. Положением внесены изменения в дифференциацию  налоговых ставок по видам разрешенного использования, при этом установлено, что решение вступает в силу после официального опубликования и распространяет свои правоотношения с 01.01.2013, то есть с нарушением ст.ст. 174.1, 185 БК РФ.

2.6.3. Пунктом 1.1. Положения земельный налог устанавливается на территории городского поселения Октябрьское.
2.6.4. Ставки налога установлены по 7 видам разрешенного использования земельных участков из 16, установленных постановлением Правительства ХМАО-Югры от 29.12.2008 № 279-п «Об утверждении результатов кадастровой оценки земель населенных пунктов ХМАО-Югры.

2.7. Пунктом 7.1 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов поселения от 30.09.2014 № 26 установлено, что «Признание задолженности перед муниципальным образованием городское поселения Талинка, органами местного самоуправления городского поселения Талинка и казенными учреждениями городского поселения Талинка и ее списание осуществляется в порядке, установленном постановлением администрации городского поселения Талинка».

Контрольно-счетная палата Октябрьского района по вопросу признания задолженности безнадежной к взысканию рекомендует администрации поселения руководствоваться п. 2 ст. 266 НК РФ, в соответствии с которым безнадежными признаются долги, невозможность взыскания которых подтверждена постановлением судебного пристава-исполнителя об окончании исполнительного производства, вынесенным в порядке, установленном Федеральным законом от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве". Это правило применяется, если взыскателю возвращается исполнительный документ по следующим основаниям:

- невозможно установить местонахождение должника, его имущества либо получить сведения о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в банках или иных кредитных организациях;

- у должника отсутствует имущество, на которое может быть обращено взыскание, и все принятые судебным приставом-исполнителем меры по отысканию такого имущества оказались безрезультатными.

3.Анализ исполнения бюджетных назначений
3.1. Основные параметры бюджета.

Бюджетные назначения по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждены Решением о бюджетеот 26.12.2013 № 19 (далее – Утвержденные назначения). В течение отчетного года основные показатели бюджета уточнены 4 разарешениями Совета депутатов от 04.02.2014 № 02, от 27.06.2014 № 19,30.09.2014 № 29, от 25.12.2014 № 47. В результате внесенных изменений, бюджетные назначения по доходам и расходам, размеру дефицита бюджета увеличены в 1,2 раза(далее – Уточненные назначения).
Анализ динамики и исполнения основных параметров бюджета приведен в Таблице №1:
Таблица №1

	Показатели
	Утвержденные назна-чения, тыс. руб.(РСД от 26.12.2013 № 19)
	Уточненные назначения, тыс. руб.(РСД от 25.12.2014 № 47)
	Отклонение, %
	Исполнение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к утвержден-нымназна-чениям, %
	к уточнен-нымназна-чениям, %
	к 2013 году, %

	Доходы бюджета
	78 465,5
	98 615,6
	125,7
	98 864,4
	126,0
	100,3
	83,8

	Расходы бюджета
	79 650,5
	98 827,5
	124,1
	98 384,0
	123,5
	99,6
	82,4

	Профицит (+), дефицит (-)
	- 1 185,0
	- 211,9
	17,9
	+480,4
	Х
	Х
	Х


3.2. Анализ исполнения доходной части бюджета.
В соответствии со ст. 41 БК РФ доходы бюджета сельского поселения Унъюган сформированы за счет налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством.

Исполнение бюджета поселения по доходам составило 126,0% от утвержденных назначений, 100,3% – от уточненных, 83,8% - от уровня 2013 года.

В соответствии с Решением о бюджете главными администраторами бюджетных средств поселения установлены:

- главным администратором доходов, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителем бюджетных средств – администрация поселения;

- главным администратором доходов от арендной платы, продаж по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений– Комитетом по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района (далее – КУМС);
- главным администратором доходов бюджета Российской Федерации, осуществляющим администрирование доходов бюджета поселения – Управление Федеральной налоговой службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.

Исполнение доходной части бюджета поселения в разрезе главных администраторов доходов характеризуется следующими данными:

Таблица № 2

(тыс. руб.)

	Код администратора доходов
	Наименование 
	Утвержденные назначения
	Уточненные назначения
	Исполнение 
	Результат исполнения

	650
	Администрация поселения 
	57 231,1
	77 630,6
	77 675,0
	+44,4

	182
	Управление Федеральной налоговой службы по ХМАО-Югре
	17 542,0
	16 368,8
	16 554,9
	+186,1

	070
	КУМС
	3 692,5
	4 616,2
	4 634,5
	+18,3

	Итого
	
	78 465,6
	98 615,6
	98 864,4
	+248,8


В ходе внешней проверки проанализировано исполнение утвержденных бюджетных назначений в разрезе видов доходов, определены отклонения между фактическим исполнением и утвержденными бюджетными назначениями. Результаты анализа представлены в Приложении № 1 к настоящему заключению. 

По сравнению с 2013 годом в структуре доходов бюджета поселения произошло снижение доли безвозмездных поступлений с 79,8% до 70,8%. 

В течение года плановые назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличены на 15 213,0 тыс. руб. или на 27,8%, в том числе:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – на 7 442,5 тыс. руб. или на 17,3%;

- межбюджетные трансферты на реализацию государственных и муниципальных программ – на 7 770,5 тыс. руб. или в 3,1 раза.

Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов составило 69 926,5 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана, 81,3% от уровня 2013 года.

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) по итогам 2014 года превысила 70,0% объема собственных доходов бюджета.

Прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2014 году составили           105,0 тыс. руб., 1,3% от уровня 2014 года.

Исполнение по налоговым доходам бюджета составило 16 554,9 тыс. руб. или 94,4% к утвержденным назначениям, 101,1% - к уточненным, 102,6% - к уровню 2013 года.

Удельный вес налоговых поступлений составил 16,7% в общем объеме доходов бюджета.

В составе налоговых доходов можно отметить значительное снижение уровня поступлений по имущественным налогам. За 2014 год в бюджет поселения поступило 1 307,8 тыс. руб., что составляет 95,3% к первоначальному плану, 100,3% к уточненным назначениям, 80,6% - к уровню 2013 года.

Объем неналоговых поступлений в бюджет поселения составил 12 278,0 тыс. руб. или 198,0% к утвержденным назначениям, 100,6% - к уточненным, 160,5% - к уровню 2013 года.

Удельный вес неналоговых поступлений составил 12,4% в общем объеме доходов бюджета.
В составе неналоговых доходов бюджета можно отметитьзначительное снижение поступлений от использования муниципального имущества. За 2014 год в бюджет поселения поступило 2 216,3 тыс. руб., что составляет 87,2% от уровня 2013 года.

Пояснительная записка к годовому отчету, в основном, носит констатирующий характер и не содержит информации о причинах отклонений фактических и плановых поступлений в бюджет поселения. 

В Прогнозном плане приватизации муниципального имущества, утвержденном Решением о бюджете в ред. от 27.06.2014 № 19, предусмотрена реализация 7 объектов муниципального имущества, балансовая, остаточная стоимость имущества в плане не указаны.
В бюджет поселения за реализованное имущество поступило 1 116,2 тыс. руб. 

По данным бюджетной отчетности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по расчетам по доходам от операций с основными средствами на конец отчетного года составила 4 181,1 тыс. руб.
Информация об исполнении плана приватизации за 2014 год по запросу Контрольно-счетной палаты не представлена.
3.3.  Анализ исполнения расходной части бюджета. 

В течение финансового года объем расходной части бюджета поселения увеличен на 19 177,0 тыс. руб. (на 24,1%)  и составил 98 827,5 тыс. руб. Исполнение бюджета поселения по расходам  году составило 98 384,1 тыс. руб. (99,6%).  

 На конец финансового года объем неиспользованных бюджетных назначений составил 443,4  тыс. руб.,  в том числе:

- общегосударственные расходы в сумме 129,8 тыс. руб.;

- национальная экономика в сумме 8,8 тыс. руб.; 

- жилищно – коммунальное хозяйство в сумме 300,0 тыс. руб.;

- культура, кинематография в сумме 4,5 тыс. руб.

Динамика и исполнение утвержденных бюджетных назначений по разделам и подразделам ведомственной классификации расходов приведены в Приложениях № 2,3.
Анализ показал, что изменение бюджетных назначений по расходам в течение финансового года произошло по следующим разделам:

1). Расходы на общегосударственные вопросы увеличились на 1 879,0 тыс. руб., в том числе:

- по функционированию главы, заместителей главы муниципального образования на 395,6 тыс. руб.;

- по функционированию центрального аппарата местной администрации                                  расходы снизились на 375,7  тыс. руб.;

- резервные фонды снизились на 177,0 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности финансовых органов увеличились на 267,8 тыс. руб.;

- другие общегосударственные расходы увеличились  на 1768,3 тыс. руб.


2). Расходы на национальную  оборону без изменений.


3). Расходы на национальную безопасность   и правоохранительную деятельность увеличились на 329,4 тыс. руб. за счет увеличения расходов  на создание и содержание резервов материальных ресурсов для предупреждения, ликвидации чрезвычайных ситуаций.

4). Расходы на национальную экономику
 увеличились на 2844,4 тыс. руб., в том числе:

- на реализацию программы «Содействие занятости населения в ХМАО – Югре на 2014-2020 годы» на 1340,4 тыс. руб.;

- расходы на дорожное хозяйство на 1273,8 тыс. руб.;

- на связь и информатику увеличились на 236,8 тыс. руб.;

- другие вопросы в области национальной экономики снизились на 6,6 тыс. руб.

5). Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство  увеличились на 11 330,56  тыс. руб., в том числе:

- на реализацию мероприятий в области жилищного хозяйства на капитальный ремонт жилого фонда снизились на 897,9 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий в области коммунального хозяйства  увеличились на 10 561,6 тыс. руб. (муниципальная  программа  «Развитие жилищно-коммунального  комплекса и повышение энергетической  эффективности в муниципальном  образовании  Октябрьский  район на 2014-2016  годы» на 6983,8 тыс. руб.,   непрограммные расходы  на мероприятия в области коммунального хозяйства на  514,8 тыс. руб., компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения на 3063,0 тыс. руб.); 

- на реализацию мероприятий по благоустройству поселения  на  163,74 тыс. руб.


6) Расходы на культуру, кинематографию снизились на 1930,2 тыс. руб.

7). Расходы на социальную политику увеличились на 25,0 тыс. руб.

8) Расходы на физическую культуру и спорт увеличились на 4 623,5 тыс. руб.

9) Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований увеличились  на 75,4 тыс. руб. 

В соответствии со статьей  142.5 БК РФ в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа городского, сельского поселения бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов городских, сельских поселений.

В  нарушение статьи 184.1  БК РФ текстовой частью Решения о бюджете в течение 2014 года не утвержден  объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету  Октябрьского района. Также отсутствует наименование передаваемых полномочий району.

Приложениями к решению о бюджете от 27.06.2014 №19, 30.09.2014 №29 по КБК 1403 4115690 540 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» утверждено 34,0 тыс. руб. и  75,4 тыс. руб. соответственно на организацию и проведение работ по страхованию муниципального имущества и муниципальный внешний финансовый контроль.

В соответствии с Приказом Минфина №65н  по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  подлежат отражению расходы на предоставление межбюджетных трансфертов в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, отнесение которых на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов не представляется возможным.

Изменения и дополнения в Соглашения вносятся только по письменному  соглашению сторон, при этом  Соглашениями на 2014 год предусмотрены  межбюджетные трансферты на сумму 105,5 тыс. руб., в том числе  Соглашением о передаче полномочий по

осуществлению внешнего муниципального контроля от 08.10.2014 №14 предусмотрен объем межбюджетных средств 71,5 тыс. руб.; Соглашением о передаче полномочий органам местного самоуправления от 27.12.2013 (в ред. от 18.06.2014) объем межбюджетных трансфертов составляет 34,0 тыс. руб.

Исходя из вышеизложенного, а также из пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета  в нарушение Соглашения администрацией гп. Талинка было не выплачено Контрольно – счетной палате 30,0 тыс. руб. за осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю за 2014 год при проверке проекта бюджета муниципального образования Талинка на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Администрацией поселения допущено расходование бюджетных средств по КБК 650 0502 4062140 810 242 в сумме 3 063,0 тыс. руб. на выплату субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в нарушение:

- подпункта 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ, так как Решением о бюджете не предусмотрено предоставление данного вида субсидии;

- подпунктов 1 и 2 пункта 3 статьи 78 БК РФ, так как Порядок предоставления субсидий не соответствует действующему законодательству по основаниям, указанным в пункте  2.4 настоящего заключения.
3.4. Участие в реализации мероприятий государственных и муниципальных  программ.

Имеет место нарушение  абзаца первого пункта 2 статьи 179 БК РФ, согласно которого объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, нарушения условий софинансирования, порядков предоставления межбюджетных трансфертов государственных программ ХМАО - Югры.

3.4.1. 
Муниципальной программой «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в Октябрьском районе на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3910 (в ред. от 29.12.2014 №4707) поселению предусмотрено 324,0 тыс. руб., в том числе за счет бюджета округа на создание общественных формирований правоохранительной направленности 233,0 тыс. руб., за счет федерального бюджета на осуществление полномочий  по государственной регистрации актов гражданского состояния 91,0 тыс. руб. 

Решением о бюджете на реализацию подпрограммы  «Профилактика правонарушений в сфере общественного  порядка  и безопасности дорожного  движения»  утверждено 333,1 тыс. руб., в т.ч. за счет бюджета округа 233,0 тыс. руб. и за счет бюджета поселения 100,0 тыс. руб.;  на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния за счет средств федерального бюджета утверждена 91,0 тыс. руб. 

В приложении к соглашению от 29.04.2014 года о передаче межбюджетных трансфертов поселению в качестве мероприятия указано некорректно и не может быть осуществлено в рамках полномочий поселения  «Создание общественных формирований правоохранительной деятельности (общественные формирования, добровольные народные дружины, родительские патрули, молодежные отряды….)».

Исполнение составило 100%.

3.4.2. За счет средств бюджета района в рамках муниципальной  программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 15.10.2013 №3735 (в ред. от 23.12.2014 №4605) предусмотрено 30,0 тыс. руб., что соответствует Решению о бюджете, исполнение по программе составило 100,0%. 

В Соглашении между отделом физической культуры и спорта администрации Октябрьского района и администрацией поселения от 01.04.2014 в пункте 1 указано наименование предприятия, являющего задачей муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта, спортивной инфраструктуры….». В Приложении к соглашению цели предоставления субсидии указаны некорректно «Проведение смотров – конкурсов на лучшую организацию физкультурно – спортивной работы по месту жительства, лучшая спортивная площадка …».

3.4.3. За счет средств бюджета района в рамках муниципальной  программы «Культура  Октябрьского района на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 17.10.2013 №3780 (в ред. от 29.12.2014 №4710) поселению предусмотрено 481,6 тыс. руб., в том числе за счет бюджета округа  на формирование  информационных ресурсов общедоступных  библиотек 211,1 тыс. руб., обеспечение доступности информационных ресурсов библиотек 16,5 тыс. руб. (в программе доля местного бюджета не указана); за счет бюджета района  организация летнего отдыха, занятости детей, подростков и молодежи на базе учреждений культуры в размере 4,0 тыс. руб., международный проект конкурс – выставка детского творчества  «Красная книга глазами детей» 250,0 тыс. руб.

В  бюджете поселения на реализацию программы утверждено 521,8 тыс. руб., доля софинансирования в размере 15% не обеспечена.    

Исполнение составило 100,0 %.

3.4.4. Бюджетом поселения предусмотрены денежные средства на реализацию государственной программы «Содействие занятости населения в ХМАО – Югре  на 2014-2020 годы» в размере 1340,4 тыс. руб., в том числе за счет средств окружного бюджета в размере 1070,0 тыс. руб. Исполнение по программе составило 100,0%. 

Соглашение о передаче межбюджетных трансфертов на реализацию программы  не предоставлено.

3.4.5. За счет средств бюджета округа  в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский  район на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 31.10.2013 №3914 (в ред. от 29.12.2014 №4717) предусмотрено 1722,8 тыс. руб. на ремонт дороги по ул. Первостроителей (отСТО в сторону АЗС ООО «Эллия»). 

В бюджете поселения по  программе «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский  район на 2014-2020 годы» утверждено на капитальный ремонт  1813,0  тыс. руб., в том числе бюджет округа 1722,8 тыс. руб., бюджет поселения 90,2 тыс. руб.  В бюджетной отчетности отсутствуют сведения о мероприятиях,  проведенных в рамках программы.

В соответствии с п. 3 Соглашения Администрация поселения в соответствии с муниципальной программой «Развитие транспортной системы муниципального образования  Октябрьский  район на 2014-2020 годы» обязуется выделить средства на финансирование мероприятий, при этом программой данные требования поселению не установлены. Также в Соглашении не указаны  место проведения и вида работ.

При этом, в соответствии с Порядком предоставления субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  (Приложение к государственной программе ХМАО – Югры «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014 - 2020 годы» в Соглашении на ремонт автомобильных дорог и на ремонт подъездов к населенным пунктам указываются:

а) общий объем предоставляемой Субсидии (в тысячах рублей);

б) цели, на которые предоставляется Субсидия;

в) сроки использования Субсидии;

г) перечень видов работ с указанием объектов, на финансовое обеспечение которых предоставляется Субсидия в текущем финансовом году и реализация которых продолжится в текущем году за счет остатков неиспользованной Субсидии отчетного года;

д) график перечисления Субсидии;

е) значения целевых показателей эффективности использования Субсидии;

ж) условия приостановления предоставления Субсидии и порядок ее возврата в бюджет автономного округа в случае нарушения муниципальным образованием обязательств, предусмотренных Соглашением;

з) ответственность сторон за нарушение условий Соглашения.


Исполнение по программе составило 99,5%.

3.4.6. За счет средств бюджета округа муниципальной программой «Развитие жилищно – коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в  Октябрьском районе на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 30.10.2013 №3911 (в ред. от 29.12.2014 №4715) на капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне – зимнему периоду предусмотрено  7064,0 тыс. руб. (итоговая сумма в программе на 2014 год по поселению не установлена). В программе доля софинсирования не предусмотрена.

Решением о бюджете предусмотрены средства на реализацию программы «Развитие жилищно – коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в  Октябрьском районе на 2014 – 2020 годы» утверждено 7735,8 тыс. руб.,  в том числе за счет  окружного бюджета – 7364,0 тыс. руб., бюджета поселения – 371,8 тыс. руб.,    на проведение капитального ремонта  7435,8  тыс. руб., на проведение ремонта 300,0  тыс. руб.

В Соглашении о передаче межбюджетных трансфертов на реализацию программы объем передаваемых межбюджетных трансфертов составил 752,0 тыс. руб. В бюджетной отчетности отсутствуют сведения о мероприятиях,  проведенных в рамках программы. Данные из пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета части не соответствуют  программным мероприятиям.

3.4.7. 
За счет средств бюджета района в рамках муниципальной  программы «О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации Октябрьского района от 14.10.2013 №3716 (в ред. от  29.12.2014 №4712) предусмотрено 500,0 тыс. руб. на капитальный ремонт внутриподъездного оборудования и электрооборудования в домах муниципального жилого фонда гп. Талинка,  что соответствует Решению о бюджете, исполнение по программе составило 100,0%. 

В Соглашении о передаче межбюджетных трансфертов цель предоставления субсидии указан капитальный ремонт внутриподъездного оборудования и электрооборудования в домах муниципального жилого фонда гп. Талинка без указания  места проведения и вида работ, также не указана дата заключения Соглашения.

Из отчета об исполнении средств резервного фонда следует, что средства резервного фонда,   утвержденные Решением о бюджете в размере 177,0 тыс. руб. были израсходованы в соответствии с постановлением администрации городского поселения Талинка от 10.10.2014 на выполнение работ по ремонту ВЛ-0,4 кВ, поврежденной в результате пожара д. 21 в Центральном мкр. гп. Талинка.

3.5. Анализ соответствия дефицита бюджетакритериям бюджетного законодательства.

Первоначально бюджет поселения сформирован с дефицитом в сумме                  1 185,0 тыс. руб. или 5,0% от годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельные значения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (10%). С учетом корректировок плановый дефицит бюджета составил211,9 тыс. руб. или 0,7% от годового объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений. 

В качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета первоначально запланировано привлечение бюджетного кредита, в течение года заимствования не осуществлялись, по итогам года муниципальный долг равен нулю.

Исполнен бюджет поселения с профицитом в сумме 480,4 тыс. руб., в результате остатки средств на счетах бюджета увеличились с 211,9 тыс. руб. до 692,2 тыс. руб. 
Муниципальные гарантии не предоставлялись.
3.6. Анализ дебиторской, кредиторской задолженности.

3.6.1. Дебиторская задолженность поселения за отчетный период, отраженная в форме 0503169,  увеличилась на 4 035,3тыс. руб. или 31,5%, и на конец года составляет 8 792,0 тыс. руб., 99,0% которой составляет дебиторская задолженность по доходам поселения, в том числе:

- по арендной плате за земельные участки 3 640,6 тыс. руб.;

- по арендной плате за имущество840,0 тыс. руб.;

- по операциям с основными средствами (приватизация) - 4 181,1 тыс. руб.;
- от оказания платных услуг – 45,3 тыс. руб.;
Предоплата по коммунальным услугам и услугам связи на конец года составила6,6 тыс. руб.

На конец года отражена задолженность по ущербу, недостачам в сумме 29,2 тыс. руб.

3.6.2. Кредиторская задолженность поселения, отраженная в форме 0503169,на конец года составляет 6,5 тыс. руб. по прочим расчетам. 

Переплата по платежам в бюджет на конец года отражена в сумме 77,6 тыс. руб.
4. Оценка соблюдения установленных законодательством требований по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета

4.1. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место несоответствие данных.

4.2. В соответствии с Инструкцией № 191н бюджетная отчетность предоставлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

4.3. Бюджетная отчетность проверена и принята Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района.

4.4. В таблице № 6 пояснительной записки представлена информация о проведении инвентаризации по счетам бюджетного учета для обеспечения достоверности перед составлением годового отчета.

4.5. Сумма плановых бюджетных назначений, отраженная в бюджетной отчетности, в годовом отчете об исполнении бюджета соответствует показателям, утвержденным Решением о бюджете. Доходы, расходы бюджета, в основном, классифицированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ и с учетом требований нормативных правовых актов Министерства финансов РФ.
4.6. Основные показатели исполнения бюджетных назначений годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям годовой бюджетной отчетности.

4.7.  Замечания к годовой бюджетной отчетности.

4.7.1. В Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117), в Отчете кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) наименования видов доходов бюджета в части налога на имущество физических лиц, земельного налога, доходов от арендной платы, продажи  земельных участков не соответствуют кодам бюджетной классификации, Приказу № 65н.

4.7.2. В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах данные на начало года по строкам 170, 171, 180, 181 не соответствуют данным Справки на конец 2013 года.

4.7.3. В Справке по заключению счетов (ф. 0503110) в разделе 3 «Источники финансирования» по КБК 000 0000 060010 0000 171 отражены начисленные доходы в сумме 32 212,1 тыс. руб.
Приказом Министерства финансов РФ № 65н указанный код классификации доходов бюджета не предусмотрен.

По данным Пояснительной записки (ф.0503160) в отчетном периоде на указанную сумму произведенадооценка до рыночной стоимости имущества казны. 
В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – Приказ № 162н) суммы уценки (дооценки) стоимости объекта основных средств и начисленной амортизации, полученные в результате переоценки, отражаются по дебету (кредиту) счета 040130000 "Финансовый результат прошлых отчетных периодов" и кредиту (дебету) соответствующих счетов аналитического учета счетов 010100000 "Основные средства", 010400000 "Амортизация".
Таким образом, отражение дооценки имущества казны на счетах бухгалтерского, бюджетного учета осуществлено с нарушением Приказа № 65н, Приказа № 162н.

4.7.4. По имуществу, переданному в собственность поселения из бюджета района, представлена Справка по консолидируемым расчетам с Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района. Справка по консолидируемым расчетам по переданному имуществу, сверенная и заверенная КУМС, отсутствует. 
4.7.5. Дебиторская задолженность по счету 650 113 0299510 0000 1 205 31000 в сумме 0,6 тыс. руб., то есть задолженность по доходам от оказания платных услуг, работ, на конец года перенесена на счет 650 0299510 0000 120930000. Указанный номер счета Приказом Минфина РФ № 162н не утвержден. В Пояснительной записке информация, объясняющаяуказанные факты отсутствует.

4.7.6. В пояснительной записке (ф. 0503160) неграмотно применено наименование группы «Собственные доходы» в отношении определений, установленных БК РФ.  

В соответствии со ст. 47. БК РФ к собственным доходам бюджетов относятся:

- налоговые доходы;

- неналоговые доходы;

- доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

4.7.7. Дебиторская задолженность бюджета поселения по данным формы 0503169 на конец года снизилась на 31,5%, в том числе по счету 650 111 09045 10 0000 1 205 21 000 (по арендной плате за имущество) дебиторская задолженность снизилась с 6 192,9 тыс. руб. до 840,0 тыс. руб. В Пояснительной записке указано, что в течение года велась работа по взысканию долгов, за неуплату по принятым обязательствам, вплоть до судебных решений. При этом,анализ плановых и фактических поступлений (Приложение № 1 к настоящему заключению) показывает не увеличение, а снижение поступлений в бюджетпоселения по доходам от использования муниципального имущества (на 12,8% по сравнению с 2013 годом). По данным Справки по заключению счетов (ф. 0503110) по КБК 650 1 11 09045 10 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» отражено начисление в сумме «минус» 3 136,7 тыс. руб., что может свидетельствовать о нарушении Приказа № 162н при отражении расчетов по доходам на счетах бухгалтерского учета. Таким образом, причиной снижения дебиторской задолженности может быть не взыскание долгов, а списание задолженности путем сторнирования начисления.

4.7.8. В таблицах № 5 и № 6 отражено, что по результатам мероприятий внутреннего контроля, инвентаризации нарушений, излишков, недостач не выявлено, при этом на конец года отражена дебиторская задолженность по недостачам, ущербу в сумме 29,2 тыс. руб., пояснения по данному факту отсутствуют.

4.7.9. В нарушение Инструкции № 191н в форме «Сведения о результатах деятельности» (0503162) не отражены данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном выражении, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. При этом в разделе 3 пояснительной записки указано, что конкретных показателей для оценки деятельности городского поселения от вышестоящих уровней бюджета не поступало. 
Во-первых, в соответствии с п. 161 Инструкции № 191н плановые и фактические показатели результатов деятельности субъекта бюджетной отчетности в натуральном и стоимостном выражении, устанавливаются соответствующим главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств, а главным распорядителем является Администрация городского поселения Талинка.
Во-вторых, ежегодно администрацией поселения утверждается ряд каких-либо планов, соглашений, договоров, например: План мероприятий по подготовке к зиме, Календарный план мероприятий в сфере культуры, муниципальный контракт на выполнение определенных работ, услуг, с указанием количественных характеристик (показателей) запланированных мероприятий.

В-третьих, поселение принимало участие в реализации целевых программ Октябрьского района, в которых утверждены определенные показатели результативности.

В-четвертых, в соответствии с Инструкцией № 191н,если не установлены показатели результативности деятельности, то информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки. В разделе 2 Пояснительной записки отражены отдельные данные о численности работников, о повышении их квалификации, о достижениях подведомственного учреждения, при этом не отражены ни результаты реализации мероприятий целевых программ, ни какие-либо другие количественные показатели результатов деятельности администрации поселения, например наименование, протяженность отремонтированных дорог, инженерных сетей, количество отремонтированных объектов жилищного фонда и т.д.
2.7.10. Из анализа кассовых и фактических расходов бюджета установлено:

2.7.10.1. Фактические расходы по подстатье КОСГУ 211 «заработнаяплата» составляют 46 249,4 тыс. руб., кассовые расходы – 44 169,6 тыс. руб., то есть начисленная заработная плата превышает кассовые расходы на 2 079,8 тыс. руб., при этом кредиторская задолженность по оплате труда в форме 0503169 на конец года не отражена, кроме того, в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов не отражено, что может свидетельствовать о недостоверности данных годовой бюджетной отчетности. 

2.7.10.2. Кассовые расходы по подстатье КОСГУ 226 «прочие работы, услуги» составляют 4 894,2 тыс. руб., фактические – 5 415,1 тыс. руб., то есть на конец года выдан аванс в сумме 520,9 тыс. руб., при этом дебиторская задолженность в форме 0503169 по оплате прочих работ, услуг отражена на конец года в сумме 0,9 тыс. руб., что может свидетельствовать о недостоверности данных годовой бюджетной отчетности.
2.7.11. В Таблице № 1 Пояснительной записки указано, что собственных местных налогов и сборов поселение не утверждало, все доходы поступают на основании БК РФ и Законов ХМАО-Югры, что не соответствует действительности, так как в соответствии со ст. 15 Налогового кодекса РФ к местным налогам относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц, которые установлены решениями Совета депутатов городского поселения Талинка. 

4.7.12. В составе годовой бюджетной отчетности не представлена годовая бюджетная отчетность получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета поселения.

4.7.13. Данные об увеличении (уменьшении) стоимости основных средств, амортизации основных средств формы 0503121 не соответствуют данным формы 0503168.
4.7.14. В сведениях по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей по графе 3 «всего» отражена сумма 0,6 тыс. руб., что не соответствует сумме данных по графам 4 и 5 «в том числе», так как по графе 4 «в том числе по бюджетной деятельности» отражена сумма 29,2 тыс. руб.

4.8. Замечания к годовому отчету об исполнении бюджета.

4.8.1. Отсутствуют итоги социально-экономического развития гп. Талинка за 2014  год.
4.8.2. В нарушение п.4.2. Положения о порядке зачисления и расходования безвозмездных поступлений, в том числе добровольных пожертвований, в бюджет муниципального образования городского поселения Талинка, утвержденного решением Совета депутатов от 25.04.2013 № 13 отсутствует Отчет об использовании пожертвованных средств, при этом соответствующие поступления в бюджет поселения в 2014 году составили 105,0 тыс. руб.
4.8.3. В Приложении № 1 коды бюджетнойклассификации источников финансирования дефицита бюджетав части получения, погашения  кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами поселений в валюте РФ не соответствуют установленным Приказом Министерства Финансов РФ №65н.
4.8.4. Источники финансирования дефицита бюджета в Приложении № 1 отражены неграмотно: по КБК 650 01 05 02 01 10 0000 610 «уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений» вместо суммы расходов 98 384,1 тыс. руб. отражено            79,0 тыс. руб., по КБК 650 01 05 00 00 00 0000 000 «изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» вместо разницы между доходами и расходами бюджета (профицита) в сумме 480,3 тыс. руб. указано 98 785,4 тыс. руб.
4.8.5. Данные по КБК 0804 0322113 244 на сумму 254,0 тыс. руб. не соответствуют данным годовой бюджетной отчетности, согласно которой исполнение по КБК 0804 0322113 244 составило 231,7 тыс. руб., по КБК 0804 0322113 112 – 22,3 тыс. руб.

4.8.6. В Приложении «Исполнение  расходов бюджета муниципального образования городское поселение Талинка за 2014 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета» данные по разделам 1100, 1101  и строка «Всего» столбца 4 «Утвержденный план РСД от 26.12.2013 №19» не соответствуют данным Решения о бюджете от 26.12.2013 №19.

4.8.7. В нарушение пункта 3 статьи 9 Положения об отдельных  вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городское поселение Талинка, утвержденного решением Совета депутатов от 30.09.2014 №26 одновременно с годовым отчетом не представлены информация о размещении средств бюджета поселения на банковских депозитах за отчетный финансовый год, информация об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения за отчетный финансовый год. 

Выводы:

1.Основные характеристики бюджета муниципального образования городское поселение Талинкасоответствуют требованиям БК РФ, соблюдены предельные значения (ограничения) по основным показателям, в том числе требования к сбалансированности бюджета. 
2. В процессе анализа нормативно-правовой базы, регламентирующей аспекты бюджетного процесса муниципального образования городское поселение Талинка, выявлены  противоречия и несоответствие действующему законодательству. 

3. Состав форм годовой бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством, при этом в содержании форм имеет место несоответствие данных, что может свидетельствовать о недостоверности данных годовой бюджетной отчетности.

4. Имеют место нарушения бухгалтерского учета, бюджетного процесса.

5. Имеют место нарушения статьи 78 БК РФ при определении порядка, при предоставлении субсидий юридическим, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Рекомендации:

Контрольно-счетная палата Октябрьского района рекомендует администрации городского поселения Талинка:

1.1. В целях повышения доходной части бюджета принять  дополнительные меры:

- по повышению эффективности администрирования доходов в бюджет поселения, по снижению дебиторской задолженности;

- по повышению качества планирования доходов бюджета поселения.

С целью осуществления более качественного бюджетного планирования в части неналоговых поступлений при формировании плановых назначений доходной части бюджета необходимо учитывать прогнозный план приватизации муниципального имущества. 
Отчет о приватизации муниципального имущества необходимо представлять одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения. 

1.2.  В целях совершенствования организации бюджетного процесса:

1.2.1. Привести нормативные правовые акты, регламентирующие организацию бюджетного процесса муниципального образования городское поселение Талинка, в том числе регламентирующие предоставление субсидий производителям товаров, работ, услуг, в соответствие  действующему законодательству. 

1.2.2. Обеспечить  взаимодействие с разработчиками-координаторами целевых программ Октябрьского района, с целью согласования объемов финансирования, мероприятий  и комплексного подхода  к эффективной реализации программ на территории Октябрьского района. 

1.2.3. Своевременно разрабатывать Порядки по определению перечня кодов целевых статей  расходов бюджета, перечня кодов целевых статей расходов бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение. 

1.3. В соответствии с требованиями по подготовке и представлению на внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности представлять в составе годовой бюджетной отчетности отчетность всех главных администраторов бюджетных средств поселения.

1.4. Принять меры по устранению выявленных нарушений, указанных в настоящем заключении, и по недопущению указанных нарушений в дальнейшем. 

2. Совету депутатов городского поселения Талинка рассмотреть  отчет об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение Талинка за 2014 год с учетом вышеизложенных замечаний.

Исполняющий обязанности

председателя Контрольно-счетной палаты 

Октябрьского района                                                                                       Н.В.Стародубцев

Исполнители:

Кашкарова Ольга Николаевна, 
Шабалина Елена Сергеевна
8-34678-20868
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