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	АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТАЛИНКА

Октябрьского района

Ханты-Мансийского автономного округа –Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ




«18»  ноября  2013г.








№ 233
Об основных направлениях бюджетной, 

налоговой и долговой политики муниципального

образования городского поселения Талинка  на

2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов


В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, на основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь разделом 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городское поселение Талинка, утверждённого решением Совета депутатов поселения от 20.11.2007 № 102 (с изменениями от 15.05.2012 № 247), в соответствии с постановлением администрации городского поселения Талинка от 27.02.2010 № 46 «О Порядке составления проекта решения Совета депутатов городского поселения Талинка о бюджете муниципального образования городского поселения Талинка на очередной финансовый год и плановый период»:


1. Одобрить:


- основные направления бюджетной и долговой политики муниципального образования городского поселения Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению № 1;
- основные направления налоговой политики муниципального образования городского поселения Талинка на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов согласно     приложению № 2 к настоящему постановлению;
 - характеристики проекта бюджета муниципального образования городского поселения Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению № 3 к настоящему постановлению.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьские вести».

3. Контроль  за  выполнением  постановления  возложить  на  заместителя главы по 
экономике и финансам Щапову В.В.
И.о.главы поселения







И.Ф. Донская
	Приложение № 1

	к постановлению администрации

	городского поселения Талинка

	от «18» ноября 2013 года № 233


1. Основные направления бюджетной и долговой политики городского поселения Талинка на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и долговой политики городского поселения Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями  статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основой их разработки послужили основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в  2014 - 2016 годах  и его отдельных указов от 7 мая 2012 года, основные направления налоговой политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа на 2014-2016 годы, основные направления бюджетной политики Российской Федерации, основные направления бюджетной и долговой политики ХМАО-Югры, уточненный прогноз социально-экономического развития городского поселения Талинка на 2014-2016 годы, а также стратегические цели развития Октябрьского района, определённые  в Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года. 

Основной стратегической целью, на достижение которой будут ориентированы основные направления бюджетной и долговой политики Октябрьского района в среднесрочной перспективе, является повышение качества жизни населения Югры. 

1.1. Основные задачи бюджетной политики городского поселения Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Бюджетная политика городского поселения Талинка на 2014 год  и на плановый период  2015 и 2016 годов обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована на обеспечение безусловного исполнения принятых расходных обязательств городского поселения при сохранении социальной и экономической стабильности, модернизации экономики поселения, улучшения инвестиционного и предпринимательского климата, повышения эффективности расходов бюджета поселения при сохранении  качества предоставляемых муниципальных услуг, повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

Бюджетная политика городского поселения Талинка будет сосредоточена на решение следующих основных задач:

- увеличение  налогового потенциала поселения;

- обеспечение условий для формирования и исполнения бюджета поселения в программном формате;

- повышение эффективности бюджетных  расходов, в том числе за счет создания условий для оказания качественных муниципальных услуг;

- обеспечение прозрачности финансовой системы и открытости бюджетного процесса для граждан.
В среднесрочной перспективе важным и необходимым остается формирование сбалансированного бюджета поселения, подразумевающее соответствие доходного потенциала бюджета поселения его расходным обязательствам. Бюджет поселения на 2013 год предлагается спланировать с дефицитом не более 5% и обеспечить покрытие дефицита в первую очередь за счет остатков на счетах бюджета поселения на 01.01.2014, на 2015 и 2016 годы с дефицитом не более 5%.
В предстоящей трехлетке продолжится подготовка к полномасштабному переходу формирования программного бюджета на основе целевых окружных и районных программ, означающего увязку бюджета с основными целями и задачами развития поселения.

Ключевой задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных  муниципальных услугах. Создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг будет осуществляться путем совершенствования                               нормативной, правовой и методической базы. 

Для реализации главной цели бюджетной политики поселения – повышение уровня и качества жизни населения поселения, в том числе обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, необходимо сохранить механизм приоритетности  расходов на социальную сферу. 
На протяжении последних 3 лет наблюдался постоянный рост бюджетных расходов, а это, учитывая принятие в этот период решений по увеличению социальных расходов, имеющих длительный срок реализации, может привести к потере устойчивости бюджета городского поселения в долгосрочной перспективе.

При этом показатели Бюджетной стратегии должны базироваться на  прогнозе социально-экономического развития городского поселения Талинка на период до 2020 года и Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года.

Безусловно, важным и необходимым в ближайшие три года будет являться исполнение социальных приоритетов, установленных действующим законодательством Российской Федерации и автономного округа, а также указами Президента Российской Федерации. 

В условиях роста социальной нагрузки на местный бюджет остается актуальной задача повышения эффективности бюджетных расходов, с учетом оптимизации бюджетных средств, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов, прежде всего обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации. 

Особенно тщательно необходимо подходить к принятию новых расходных обязательств, в том числе приоритетных. Выбор данных расходных обязательств, должен строиться на тех, которые позволяют достичь наилучшего качественного результата, в том числе в долгосрочном периоде.

Основным инструментом повышения результативности бюджетных средств будет являться программно-целевой метод планирования бюджета. 

В 2014 году доля расходных обязательств в бюджете городского поселения Талинка, принимаемых в разрезе государственных программ, составит 3,6%. В разрезе муниципальных программ Октябрьского района в бюджете поселения будут приняты расходные обязательства в размере 1% от общей доли расходных обязательств поселения.
В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по совершенствованию и модернизации бюджетного процесса в рамках создания и развития сегмента информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в городском поселении Талинка, которая будет направлена на формирование единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами в целях обеспечения открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления.

Исходя из обозначенной цели и основных задач бюджетной политики городского поселения Талинка на очередной трехлетний период, основные параметры бюджета городского поселения Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов характеризуются следующими показателями (таблица 1):

Таблица 1

Основные параметры проекта бюджета городского поселения Талинка на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов

	 
	2012 год
	2013 год
	Проект

	
	(отчет)
	(Решение СДП от 30.09.2013 №05)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы, тыс. рублей
	130 378,4
	114 256,5
	78 465,5
	78 769
	80 173

	в % к 2012 году
	100,0
	87,6
	60,2
	60,4
	61,5

	в % к 2013 году
	Х
	100,0
	68,7
	68,9
	70,2

	в % к предыдущему году
	X
	87,6
	68,7
	100,4
	101,8

	Расходы, тыс. рублей
	130 324
	116 997,4
	79 650,5
	79 999
	81 448

	в % к 2012 году
	100,0
	89,8
	61,1
	61,4
	62,5

	в % к 2013 году
	Х
	100,0
	68,1
	68,4
	69,6

	в % к предыдущему году
	X
	89,8
	68,1
	100,4
	101,8

	Дефицит (-), профицит (+),
	-54,4
	- 2 740,9
	- 1 185
	- 1 230
	- 1 275

	тыс. рублей
	
	
	
	
	


Основные параметры проекта бюджета городского поселения Талинка на 2014-2016 годы сформированы с динамикой снижения доходов и расходов бюджета относительно предыдущих лет (2012,2013), что связано со снижением безвозмездных поступлений из бюджета Октябрьского района.
В основу основных параметров проекта бюджета городского поселения Талинка легли прогнозируемые безвозмездные поступления из бюджета Октябрьского района  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Доходы бюджета городского поселения Талинка запланированы на 2014 год со снижением к 2013 году на 31,3%, на 2015 год со увеличением к 2014 году на 0,4%, на 2016 год с повышением к 2015 году на 1,8%.

Расходы бюджета городского поселения Талинка на 2014 год снизились к  2013 году на 31,9%, на 2015 год к 2014 году увеличились на 0,4%, на 2016 год повысились к 2015 году на 1,8%.

На 2014 год бюджет городского поселения Талинка спрогнозирован с дефицитом в сумме  1 185,0 тыс. рублей. На 2015 год спрогнозирован с дефицитом в сумме 1 230 тыс.рублей и на 2016 год – с дефицитом в сумме 1 275 тыс.рублей. 

1.1.1. Основные направления бюджетной политики поселения в области доходов 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Формирование бюджета городского поселения Талинка на 2014-2016 годы проходит в условиях снижения основных бюджетообразующих показателей. Исполнение бюджета городского поселения Талинка по наполнению доходной части в текущем году происходит напряженно.

И в данных условиях сохраняют свою актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования и повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета городского поселения Талинка за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет. 

Улучшение качества администрирования возможно за счет реализации следующих мероприятий:

взыскание в полном объеме сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками;

формирование эффективной системы управления и контроля за муниципальным имуществом городского поселения Талинка.
При определении общих параметров объема доходной части бюджета Октябрьского района учтены следующие концептуальные изменения:

увеличение размеров стандартных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц для налогоплательщиков, на обеспечении которых находятся дети. 

модернизация порядка предоставления имущественного налогового вычета, который не будет зависеть от количества приобретаемых объектов. 

Исходя из вышеуказанного сформированы основные характеристики доходов бюджета городского поселения Талинка (таблица 2):
Таблица 2
Основные характеристики доходов бюджета городского поселения Талинка 
                       на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	Вид доходов
	(Решение СДП от 30.09.2013 №05)
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	Налоговые доходы
	15 493
	17 542
	18 363,5
	19 210,4

	Неналоговые доходы
	7 458,5
	6 201,5
	6 242
	6 307

	Безвозмездные поступления
	91 305
	54 722
	54 163,5
	54 655,6

	ВСЕГО
	114 256,5
	78 465,5
	78 769
	80 173


Важнейшим источником доходов бюджета городского поселения Талинка следующего бюджетного цикла останутся налоговые доходы, при этом их доля по годам будет увеличиваться.

Наиболее существенный вклад в динамику налоговых доходов бюджета бюджета городского поселения Талинка за рассматриваемый период вносит налог на доходы физических лиц. Вклад остальных налоговых поступлений не так значителен.

Таблица 3
Структура налоговых доходов бюджета городского поселения Талинка 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов











тыс. рублей

	 
	2013 год
	Проект

	Вид налогов
	(Решение СДП от 30.09.2013 №05)
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	НДФЛ
	14 620
	16 170
	16 978,5
	17 810,4

	Налоги на имущество физических лиц
	284
	515
	520
	530

	Земельный налог
	589
	857
	865
	870

	Всего налоговые доходы
	15 493
	17 542
	18 363,5 
	19 210,4


Значительное влияние на поступление налоговых платежей в бюджет городского поселения Талинка оказывает налоговая политика. В среднесрочной перспективе она должна сохранять ориентацию на обеспечение устойчивости бюджетной системы и развитие доходной базы поселения. В среднесрочной перспективе серьезных изменений в налоговой политике городского поселения не запланировано. Основными направлениями на 2014-2016 годы предусматривается следующее.

По налогу на доходы физических лиц Федеральным законом от 23.07.2013                   № 212-ФЗ «О внесении изменения в статью 220 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», внесены следующие изменения. 

Увеличен размер стандартных налоговых вычетов для налогоплательщиков, на обеспечении которых находятся дети. Вычет на второго ребенка будет составлять с 2014 года 2 тыс. рублей, на третьего — 4 тыс. рублей, а на каждого ребенка-инвалида — 12 тыс. рублей (увеличение по сравнению с действующим налоговым периодом на 9 тыс. рублей). Для всех налогоплательщиков, имеющих на обеспечении детей, предельный размер доходов, которые позволяют применять стандартный налоговый вычет, будет увеличен с нынешних 280 до 350 тыс. рублей. С 2014 года начнется модернизация порядка предоставления имущественного налогового вычета, который не будет зависеть от количества приобретаемых объектов. Указанные меры налогового стимулирования направлены на развитие человеческого капитала. При этом реализация данных мер приведет к снижению поступлений в бюджет городского поселения Талинка в 2014-2016 годах.

Однако, не смотря на то, что в связи с изменениями в законодательстве, бюджет городского поселения Талинка теряет значительные суммы, налоговые доходы на 2014 спрогнозированы с увеличением и к уровню налоговых доходов, утвержденных в первоначальном бюджете на 2013 год, и к уточненной сумме налоговых доходов на 2013 год. 
Не менее важным источником пополнения доходной части бюджета городского поселения Талинка являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период исходя из данных главных администраторов доходов бюджета.
Таблица 4
Структура неналоговых доходов бюджета городского поселения Талинка 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	 
	2013 год
	Проект

	Вид доходов
	(Решение СДП от 30.09.2013 №05)
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	Доходы от использования имущества, находящегося                в государственной и муниципальной собственности 
	5 633
	5 633
	5 668
	5 733

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 353,5
	102,5
	108
	108

	Прочие неналоговые 
	472
	466
	466
	466

	ВСЕГО
	7 458,5
	6 201,5
	6 242
	6 307


Основная часть прогнозируемых неналоговых поступлений будет обеспечена за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

В целях увеличения неналоговых поступлений в бюджет городского поселения Талинка необходимо продолжить работу по:

- проведению инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевого использования, а также проведение работы по переоформлению договоров постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на договоры аренды, что приведет к  увеличению доходной базы бюджета поселения;

- усовершенствованию системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в  бюджет поселения доходов от его использования;

- повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе через эффективное регулирование ставок арендной платы;

- продаже недвижимости и активов муниципальной собственности с максимально возможной выгодой для бюджета;

- усилению контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов. 

Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы в бюджете городского поселения Талинка на предстоящий плановый период сформированы в объеме, предусмотренном проектом решения Думы Октябрьского района «О бюджете муниципального образования Октябрьский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и составят в 2014 году 54 722 тыс. рублей, в 2015 году 54 163,5 тыс. рублей и в 2016 году 54 655,6 тыс. рублей.

1.1.2. Основные направления бюджетной политики в области расходов 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

В основу формирования объема и структуры расходов бюджета муниципального образования городского поселения Талинка на 2014-2016 годы положены утвержденные показатели планового периода бюджета поселения на 2013-2015 годы, а также новые показатели на 2016 год, базирующиеся на параметрах расходов предыдущего планового года.

При этом обозначенные выше показатели были скорректированы исходя из следующих подходов:

предусмотрены расходы на индексацию фонда оплаты труда работников подведомственного муниципального казенного учреждения «Центр культуры и спорта гп.Талинка» в 2016 году с 1 октября на 5%, в связи с принятием решения о пропуске индексации в 2014 году, и переносом срока индексации в 2015 году с 1 января на 1 октября (в размере 5%); 

Повышение оплаты труда должно сопровождаться принятием мер, направленных на повышение производительности труда в бюджетном секторе, проведением структурных реформ, оптимизацией сети муниципальных учреждений;
Основные характеристики расходов бюджета городского поселения Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов с учетом вышеперечисленных подходов, характеризуются следующими данными: 

Основные характеристики расходов бюджета городского поселения
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс.рублей

	 
	2013 год 
	Проект

	
	Решение СДП от 30.09.2013 № 05
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы - всего,
	       116 997,4   
	79 650,5
	79 999
	81 448

	тыс. рублей
	
	
	
	

	Действующие расходные обязательства, тыс. рублей
	       116 997,4   
	79 650,5
	77 999
	77 375,6

	Условно-утверждаемые расходы, тыс. рублей
	 
	
	2 000
	4 072,4

	Прирост расходов к предыдущему году (тыс. рублей)
	 
	-   37 346,9
	 348,5
	1 449

	Прирост расходов к 

предыдущему году (%)
	 
	-  31,9
	  0,4
	1,8

	Прирост расходов к 
	 
	-  31,9
	-   31,6
	- 30,4

	уровню 2013 года (%)
	
	
	
	


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств поселения определился на 2014 год в сумме 79 650,5 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 79 999 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 81 448 тыс. рублей.
Общий объем условно-утверждаемых расходов сложился по 2015 году в сумме 2 000 тыс. рублей, на 2016 год 4 072,4 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов.
Прогнозируемый дефицит бюджета поселения на 2014 год составит не более 5% или в сумме 1 185 тыс.рублей, на 2015 год не более 5% или в сумме 1 230 тыс.рублей, на 2016 год не более 5% или в сумме 1275 тыс.рублей.
В общем объеме расходов бюджета поселения предусмотрены средства резервного фонда администрации поселения на 2014 год в сумме  177,0  тыс. рублей, на 2015 год – 177,0 тыс. рублей и 2016 год – 177,0 тыс. рублей, что не превысит 3,0 процентов общего объема расходов бюджета поселения, в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства резервного фонда администрации городского поселения запланированы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Главной и основной особенностью формирования бюджета городского поселения Талинка очередного бюджетного цикла является планирование расходов бюджета поселения, не только в функциональной структуре, но и в программной классификации на основе государственных программ автономного округа и муниципальных программ Октябрьского района. 
«Программная» структура расходов бюджета городского поселения Талинка в 2014 – 2016 годах на основе государственных программ автономного округа и муниципальных программ Октябрьского района.                                                                                            
тыс.рублей

	Наименование
	Проект

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы бюджета поселения, всего
	79 650,5
	79 999
	81 448

	Расходы на реализацию государственных программ автономного округа 
	2 850,9
	1 813,4
	1 813,4

	Расходы на реализацию муниципальных  программ Октябрьского района
	780
	680
	580

	Программная часть бюджета поселения  на 2014-2016 годы к общему объему расходов бюджета поселения, %
	4,6
	3,1
	2,2

	Государственная программа "Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы" Подпрограмма "Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации"
	376,1
	0
	0

	Государственная программа "Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014 – 2020 годы"
	752
	0
	0

	Государственная программа "Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 – 2020 годы"
	1 722,8
	1 813,4
	1 813,4

	
	
	
	

	Муниципальная программа "Культура Октябрьского района на 2014-2020 годы". 
	250
	250
	250

	Муниципальная программа "Развитие  физической  культуры и спорта на территории  Октябрьского  района на 2014-2020 годы" Подпрограмма" Развитие  массовой  физической  культуры и спорта" 
	30
	30
	30

	Муниципальная программа «О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2020годы»
	0
	0
	300

	Муниципальная  программа "О защите   населения и территории Октябрьского  района от чрезвычайных  ситуаций природного  и  техногенного  характера на 2014-2016 годы"
	500
	400
	0


Объем расходов государственных программ и муниципальных программ Октябрьского района, передаваемых в бюджет городского поселения Талинка на 2014-2016 годы составляет 4,6%, 3,1% и 2,2% от общего объема расходов бюджета поселения.
Структура расходов бюджета городского поселения Талинка по

разделам классификации расходов бюджетов на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов
тыс. рублей
	 
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	проект
	% в общем объеме
	проект
	% в общем объеме
	проект
	% в общем объеме

	РАСХОДЫ - всего
	79 650,5
	
	79 999
	
	81 448
	

	Общегосударственные вопросы (0100)
	28 718,2
	36,1
	28 763,2
	35,9
	28 808,2
	35,4

	Национальная оборона (0200)
	780
	1,0
	788
	1,0
	788
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	1 151
	1,4
	1 151
	1,4
	1 151
	1,4

	Национальная экономика (0400)
	5 085,8
	6,4
	5 176,4
	6,5
	5 176,4
	6,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	8 550
	10,7
	7 698
	9,6
	7 298
	9,0

	Образование (0700)
	5 170
	6,5
	5 349
	6,7
	5 537
	6,8

	Культура, кинематография (0800)
	20 170,5
	25,3
	20 670,4
	25,8
	21 889,4
	26,9

	Физическая культура и спорт (1100)
	10 025
	12,6
	10 403
	13,0
	10 800
	13,3


Информация относительно факторов, влияющих на формирование объёмов бюджетных ассигнований по основным приоритетным направлениям бюджетной политики, изложена в соответствующих разделах настоящего документа.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов имеют бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств на общегосударственные вопросы и в сфере культуры, кинематографии.

Почти в 1,2 раза с 2014 года увеличены расходы по разделу «Культура, кинематография». 

Бюджетная политика в сфере культуры и кинематографии сохранит свою направленность и будет способствовать обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей Югры, поддержки традиционной культуры, создание условий для доступа населения к произведениям кинематографии.
Продолжится работа по поэтапному повышению оплаты труда работников сферы культуры, повышению качества услуг, предоставляемых в области библиотечного, музейного дела.

Поставленные задачи получат реализацию в рамках государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы», а так же в рамках муниципальной целевой программы «Культура Октябрьского района на 2014-2020 годы» с объемом финансирования на 2014 год – 626,1 тыс. рублей, на 2015 год – 250 тыс. рублей, на 2016 год – 250 тыс. рублей.

Государственная программа в сфере культуры начиная с 2014 года, предусматривает субсидии, предоставляемые бюджету муниципального образования на развитие сферы культуры в муниципальном образовании. Направление субсидии предусматривают модернизацию общедоступных муниципальных библиотек.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию расходных обязательств в сфере культуры составит в 2014 году – 20 170,5 тыс. рублей, на 2015 году – 20 670,4 тыс. рублей, на 2016 году – 21 889,4 тыс. рублей.

Бюджетная политика в сфере образования (молодёжная политика и оздоровление детей) на планируемый период будет направлена: на повышение доступности и качества услуг образования, обеспечение его соответствия запросам жителей поселения.

В общем, по разделу «Образование» (молодёжная политика и оздоровление детей), объем бюджетных ассигнований из бюджета поселения составит на 2014 год – 5 170,0 тыс. рублей, на 2015 год – 5 349,0 тыс. рублей, на 2015 год – 5 537,0 тыс. рублей.

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том числе увеличение количества занимающихся физической культурой и спортом, формирование осознанной потребности населения городского поселения в здоровом образе жизни, обеспечение подготовки спортивных сборных команд.

Общий объем бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт в 2014 году составит 9 995 тыс. рублей, в 2015 году – 10 373,0 тыс. рублей, в 2016 году – 10 770,0 тыс. рублей.
По муниципальной программе Октябрьского района «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2014-2020 годы» планируется освоить 30,0 тыс.рублей, в 2015 году – 30,0 тыс.рублей, в 2016 году – 30,0 тыс.рублей. 
Реализация мероприятий жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования в 2014-2016 годах будет осуществляться в рамках текущих расходов:

2014 год – 7 298 тыс.рублей;

2015 год – 7 298 тыс.рублей;

2016 год – 7 298 тыс.рублей,

и по вновь принятым государственным и муниципальным программам автономного округа «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014 – 2016 годы»:

2014 год – 752,0 тыс. рублей;

2015 год – 0 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей,

и муниципального района «О защите населения и территории Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2020 годы»:

2014 год – 500,0 тыс. рублей;

2015 год – 400,0 тыс. рублей;

2016 год – 0 тыс. рублей. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется как  из бюджета поселения, так и за счет средств автономного округа по государственной программе  «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы», в том числе:

- реализацию подпрограммы «Дорожное хозяйство», программы «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы» в 2014 году – 1 722,8 тыс. рублей, в 2015 году – 1 813,4 тыс. рублей, в 2016 году – 1 813,4 тыс. рублей, расходы будут направлены на ремонт дорог  в границах территории поселения;

- на дорожное хозяйство будут направлены в 2014 году – 3 054,0  тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах соответственно по 3 054 тыс.рублей (содержание дорог в поселении).
Финансирование мероприятий по управлению муниципальным имуществом городского поселения Талинка из бюджета поселения планируется осуществить:
в 2014 году – 1 230,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 1 230,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 1 230,0 тыс. рублей.

 Расходы в сфере управления муниципальным имуществом будут направлены на обеспечение сохранности и управления муниципальным имуществом, повышение эффективности его использования с обеспечением оптимального уровня расходов на управление.

Непрограммные направления при формировании бюджета поселения на 2014-2016 годы включают финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, к которой, в силу ее специфики, затруднительно применение программно-целевых принципов планирования. 

1.1.3. Основные направления бюджетной политики в области межбюджетных отношений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Межбюджетная политика поселения в ближайшей трехлетке будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета поселения, создание стимулов по наращиванию налоговой базы бюджета поселения, повышение инициативы и ответственности при осуществлении бюджетного процесса в поселении. 

В 2014 – 2016 годах система межбюджетных отношений не претерпит кардинальных изменений.

Основным видом межбюджетных трансфертов являются дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений, образуемого в составе бюджета поселения, на выравнивание бюджетной обеспеченности, сформированного  и переданного из бюджета Октябрьского района в соответствии с Законом № 132-оз и дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, распределяемой в соответствии с решением Думы Октябрьского района от 13.11.2008 № 460 «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Октябрьского района бюджетам городских и сельских поселений Октябрьского района». 
Структура межбюджетных трансфертов в 2014-2016 годах характеризуется следующими показателями:










тыс. руб.

	Межбюджетные трансферты
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований
	7 142,4
	7 159,6
	7 529,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	43 077,7
	43 631,5
	43 853,6

	Субсидии на реализацию государственных программ: 1) «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014-2020 годы»; 2) «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы»; 3) «Развитие культуры и туризма  в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2020 годы».
	2 850,9
	1 813,4
	1 813,4

	Иные межбюджетные трансферты
	780
	680
	580

	Субвенции из регионального фонда компенсаций
	871
	879
	879

	Итого:
	54 722
	54 163,5
	54655,6


2. Основные направления долговой политики городского поселения Талинка на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Долговая политика городского поселения Талинка будет направлена на качественное и эффективное управление муниципальным долгом при его наличии и исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленный срок.

В 2013 году муниципальные заимствования по бюджетным кредитам не осуществлялись.

Объем муниципальных заимствований с целью привлечения дополнительных финансовых ресурсов для экономического роста городского поселения Талинка требует совершенствования системы мониторинга долговых обязательств и постоянного контроля за верхним пределом муниципального долга городского поселения Талинка, а также дальнейшего совершенствования правовых основ в области управления муниципальным долгом.

Верхний предел муниципального внутреннего долга в городском поселении Талинка составит на 01 января 2015 года – 1 185,0 тыс. рублей, на 01 января 2016 года – 2 415,0 тыс. рублей и на 01 января 2016 году – 3 690,0 тыс. рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Талинка на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

В 2014 году дефицит бюджета муниципального образования городского поселения Талинка планируется в объеме 1 185,0 тыс. рублей, в 2015 году – 1 230,0 тыс. рублей, в 2016 году – 1 275,0 тыс. рублей.

Источником покрытия дефицита бюджета городского поселения Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрено:

Изменение остатков средств на счетах по учёту остатков средств бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов. 

Приложение № 2

                                                                                         к постановлению администрации

                                                                     

  городского поселения Талинка
                                                                                         от «____» ноября 2013 года № ___
Основные направления налоговой политики

городского поселения Талинка на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления налоговой политики городского поселения Талинка подготовлены на основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь разделом 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городское поселение Талинка, утверждённого решением Совета депутатов поселения от 20.11.2007 № 102 (с изменениями от 15.05.2012 № 247), в соответствии с постановлением администрации городского поселения Талинка от 27.02.2010 № 46 «О Порядке составления проекта решения Совета депутатов городского поселения Талинка о бюджете муниципального образования городского поселения Талинка на очередной финансовый год и плановый период» .

При формировании основных направлений налоговой политики городского поселения Талинка на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов учтены положения:

указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 12.12.2012;

бюджетного послания Президента Российской Федерации от 13.06.2013                      «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;
Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р;

Прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года;

Основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на среднесрочную перспективу;

Стратегии социально-экономического развития городского поселения Талинка до 2020 года;

законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налогообложения.

При формировании основных направлений налоговой политики также учтены результаты оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот, предоставленных в городском поселении Талинка, за 2012 год. 

В трехлетней перспективе 2014-2016 годов основной целью налоговой политики городского поселения Талинка будет оставаться поддержка инвестиционной и инновационной деятельности организаций, стимулирование развития новых производств,  развития малого и среднего предпринимательства, создание условий для повышения качества жизни граждан, проживающих в городском поселении Талинка.

В этой связи необходимо обеспечить стабильность налоговой системы, повысить ее эффективность, усилить акценты, связанные с долгосрочным развитием экономики и социальной сферы, решением других приоритетных национальных задач, поставленных Президентом Российской Федерации, в части обеспечения долгосрочной макроэкономической стабильности, повышения роли малого и среднего бизнеса в экономике, создания новых высокопроизводительных рабочих мест, роста производительности труда, развития некоммерческого сектора экономики, предоставляющего услуги социального характера.

Поступления местных налогов и сборов в 2012 году сформировали 65,2 процента налоговых доходов бюджета поселения и составили 17 410 тыс. рублей, в том числе:

*****поступления налога на доходы физических лиц сформировали 91,3 процента налоговых доходов бюджета городского поселения и составили 15 902,4 тыс. рублей;

*****поступления земельного налога сформировали 5,6 процентов налоговых доходов бюджета городского поселения и составили 1 002,3 тыс. рублей.

*****поступления налога на имущество физических лиц сформировали 2,9 процентов налоговых доходов бюджета городского поселения и составили 505,3 тыс. рублей.

Основные направления налоговой политики городского поселения Талинка сформированы с учетом предоставленных Налоговым кодексом Российской Федерации полномочий городским поселениям в отношении налога на доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц и земельного налога. 

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, 

влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования 

городского поселения Талинка 

В соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов планируется внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части предоставления льгот по налогу на доходы физических лиц в отношении социально значимых выплат (доходов), совершенствования применения имущественных вычетов по налогу на доходы физических лиц, выравнивания налоговых условий для различных видов инвестиций физических лиц. Указанные меры налогового стимулирования направлены на развитие человеческого капитала.

Принятие мер на федеральном уровне влечет незначительное снижение доходов бюджета городского по налогу на доходы физических лиц. В связи с тем, что на федеральном уровне не определены перечень и размеры льготируемых расходов, оценка влияния решений, планируемых к принятию, требует их дополнительного изучения.

Приложение № 3

                                                                                         к постановлению администрации

                                                             городского поселения Талинка
                                                                                        от «____» ноября 2013 года № __ 

Основные характеристики

 проекта бюджета муниципального образования городского поселения Талинка на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

    тыс. рублей

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	
	

	Доходы
	78 465,5
	78 769
	80 173

	Расходы - всего
	79 650,5
	79 999
	81 448

	Профицит (+), дефицит (-)
	-1 185,0
	-1 230
	-1 275
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