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АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТАЛИНКА

Октябрьского района

Ханты-Мансийского автономного округа –Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«17»     ноября    2015 г.                                                       


 
№  394
пгт. Талинка

Об основных направлениях бюджетной политики 

и основных направлениях налоговой политики 

муниципального образования городское поселение Талинка 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

и характеристиках проекта бюджета муниципального

образования городское поселение Талинка на 2016 год 


На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь разделом 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городское поселение Талинка, утвержденного решения Совета депутатов городского поселения Талинка от 30.09.2014 № 26 «Об утверждении положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании городское поселение Талинка» (с изменениями и дополнениями от 28.04.2015 № 26, от 27.10.2015 № 40), в соответствии с постановлением администрации городского поселения Талинка от 09.09.2014 № 180 «О Порядке составления проекта решения Совета депутатов городского поселения Талинка о бюджете муниципального образования городское поселение Талинка на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями и дополнениями от 01.04.2015 №78).


1. Одобрить:

- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению 1;

- характеристики проекта бюджета муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год согласно приложению 2.

2. Контроль  за  выполнением  постановления  оставляю за собой.

Глава муниципального образования





С.Б Шевченко
Приложение

к постановлению администрации

городского поселения Талинка

от «17» ноября 2015г. № 394
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии с требованиями  статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При их подготовке были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, поручений Президента Российской Федерации по реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств, качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, обеспечение сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, а также Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики содержат описание целей, задач и приоритетов, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год, подходов к формированию его основных параметров: доходов, расходов, дефицита бюджета и источников его финансирования, а также подходов к формированию взаимоотношений с бюджетом муниципального образования Октябрьский район.

Основные направления налоговой и бюджетной политики определяют на перспективу ключевые общественно значимые приоритеты, ориентируют администраторов доходов, главных распорядителей бюджетных средств на планируемые в городском поселении Талинка, в Октябрьском районе изменения в налоговой и бюджетной сферах.

I. Цели и задачи налоговой и бюджетной политики

муниципального образования городское поселение Талинка, а также основные подходы к формированию параметров проекта бюджета поселения на 2016 год

и на плановый период 2017 и 2018 годов

Формирование основных направлений налоговой и бюджетной политики осуществляется в новых экономических условиях, складывающихся на фоне снижения внешней конъюнктуры цен на мировом рынке нефти, введением экономических санкций, ослаблением курса рубля, замедлением темпов роста российской экономики, и как следствие, влияющих на снижение финансово-экономических показателей развития городского поселения Талинка и в целом, по Октябрьскому району.

С учетом этого налоговая и бюджетная политика муниципального образования городское поселение Талинка на очередной трехлетний период будет нацелена на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития поселения посредством формирования сбалансированного бюджета бюджетной системы муниципального образования городское поселение Талинка и обеспечение его оптимальной структуры.

Целью налоговой политики муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов является увеличение налогового потенциала и обеспечение сбалансированности бюджета поселения.

Учитывая Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014, Правительством Российской Федерации предложено ввести мораторий на изменения в налоговом законодательстве. Предполагается, что в период с 2015 по 2018 год включительно будет обеспечена неизменность условий налогообложения и уплаты страховых взносов в Пенсионный Фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Фонд обязательного медицинского страхования Российской Федерации, установленных законодательством Российской Федерации до 1 января 2015 года.

Приоритеты в области налоговой политики муниципального образования городское поселение Талинка остаются неизменными и направлены на повышение качества жизни населения городского поселения Талинка, поддержку инвестиционной и предпринимательской активности в поселении.

Для достижения поставленной цели определены задачи налоговой политики муниципального образования городское поселение Талинка на среднесрочную перспективу:

- проведение мероприятий по снижению недоимки по платежам в бюджет поселения;

- обеспечить точность планирования и повысить уровень ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет поселения;

- проведение оценки эффективности налоговых льгот.

Основные направления налоговой политики позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории городского поселения Талинка.

Бюджетная политика муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов ориентирована на адаптацию бюджета и бюджетного процесса к изменившимся условиям с учетом преемственности базовых целей и задач, сформулированных в предыдущем бюджетном цикле.

Целью бюджетной политики муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 - 2018 годы является обеспечение стабильности и устойчивости бюджетной системы городского поселения Талинка, сбалансированности бюджета поселения с учетом эффективного управления имеющимися ресурсами, исполнение обязательств с ориентацией на достижение стратегической цели развития городского поселения Талинка - повышение качества жизни населения.

Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:

поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы муниципального образования городское поселение Талинка при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы и решение задач их развития на долгосрочный период;

принятие мер, направленных на увеличение доходной базы бюджета поселения;

сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, установление актуальных приоритетов бюджета поселения;

повышение эффективности и результативности применения программно-целевого, проектного управления;

повышение эффективности муниципальных услуг населению городского поселения Талинка;

повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;

совершенствование механизмов межбюджетного регулирования, применяемых в городском поселении Талинка;

обеспечение открытости бюджетного процесса;

совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей бюджетный процесс.

Повышение точности бюджетного планирования, исключение возможности наращивания бюджетных обязательств в объеме, превышающем имеющиеся ресурсы. 

Поскольку реализация бюджетной политики муниципального образования городское поселение Талинка в области доходов осуществляется в условиях замедления экономического роста, потенциал наращивания доходной базы бюджета в плановом периоде будет ограничен. В данных обстоятельствах необходимо содействовать экономическому росту за счет стабильности налоговой системы для бизнеса и стимулирования развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Решение обозначенных задач в области доходов намечено осуществлять путем реализации следующих мер:

обеспечение поступлений в бюджет поселения доходных источников в запланированных объемах: будет продолжена работа по проведению мероприятий, направленных на устранение недоимки по налогам и сборам, факторному анализу исполнения доходов и оценки бюджетных рисков с дальнейшим их учетом при планировании доходов;

обеспечение качественного администрирования доходов бюджета поселения: продолжит действовать система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов бюджета муниципального образования городское поселение Талинка, позволяющая повысить эффективность и качество управления муниципальными финансами;

взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал муниципального образования городское поселение Талинка: будет продолжена практика участия городского поселения Талинка при заключении соглашений между администрацией Октябрьского района и нефтедобывающими компаниями о взаимном сотрудничестве и взаимодействии в области социально-экономического развития района.

В соответствии с названными выше мерами необходимо обеспечить дальнейшую интеграцию муниципальных программ городского поселения Талинка в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих муниципальных программ поселения. Переход на программный принцип планирования и исполнения бюджета муниципального образования городское поселение Талинка позволит оценивать исполнение бюджета поселения не только с позиции финансовых показателей, но и с позиции достижения целевых показателей социально-экономического развития поселения.
Необходимо повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ поселения за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.
В 2015 году 35,9% от общего объема расходов бюджета поселения охвачены показателями муниципальных программ Октябрьского района и окружными программами, непрограммные направления деятельности составили 64,1%. 

В 2016 году необходимо будет аккумулировать имеющиеся резервы повышения эффективности бюджетных расходов на реализацию действующих муниципальных программ.

В связи с вступлением в силу новых положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 22.10.2014 № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации») применительно к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с 2016 года, проект бюджета муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации. Указанные изменения повлекут за собой необходимость уточнения структуры ранее утвержденных муниципальных программ района в целях обеспечения эффективного управления ими.

В предстоящий период необходимо обеспечить увязку состава и объема муниципальных услуг с гарантиями и обязательствами муниципального образования городское поселение Талинка.

С 2016 года все муниципальные услуги должны быть предоставлены в соответствии с окружными базовыми перечнями услуг, утвержденными отраслевыми  Департаментами автономного округа. В связи с этим в 2015 году необходимо привести  ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с окружными базовыми перечнями муниципальных услуг.

В направлении формирования обоснованных нормативов затрат должен состояться переход от финансирования по индивидуальным нормативным затратам к единым групповым базовым нормативам (с учетом районной и отраслевой специфики). Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. 

Главным распорядителям бюджетных средств необходимо рассчитать стоимость муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания. При этом следует обеспечить:

соблюдение ограничений по заработной плате административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений до 40% в фонде оплаты труда;

установление нормативов на использование материальных ресурсов;

обеспечение энергосбережения в учреждениях.

В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений городского поселения Талинка будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта», исходя из необходимости повышения уровня оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы, в соответствии с показателями "дорожных карт" реализации изменений в отраслях социальной сферы на 2013 - 2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.

Качество предоставления муниципальных и государственных услуг населению и бизнесу будет повышено и за счет расширения перечня  муниципальных и государственных услуг, предоставляемых по принципу «одного окна», для чего будет продолжена работа по передаче оказания  муниципальных и государственных услуг многофункциональным центрам.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов дальнейшие усилия органов местного самоуправления должны быть сконцентрированы на оптимизацию расходов. 
Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо совершенствовать принципы работы, направленные на снижение рисков срыва сроков строительства и реконструкции объектов капитального строительства.

В 2016-2018 годах будет продолжено совершенствование механизмов межбюджетного регулирования в муниципальном образовании городское поселение Талинка в результате планируемых изменений бюджетного законодательства Российской Федерации. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на создание стимулов для осуществления органом местного самоуправления городского поселения Талинка ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом, на поддержание мер по обеспечению сбалансированности  бюджета поселения, на формирование устойчивой собственной доходной базы местного бюджета, создание стимулов к ее наращиванию.

На сегодняшний день основным механизмом обеспечения открытости бюджетного процесса является размещение актуальной и достоверной информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Официальный сайт городского поселения Талинка дает наиболее полное представление о всех стадиях бюджетного процесса и бюджетных данных муниципального образования городское поселение Талинка для заинтересованных организаций и жителей поселка.

В разделе «Бюджет для граждан» в доступной форме на регулярной основе публикуются брошюры о бюджете муниципального образования городское поселение Талинка и о его исполнении. При этом представление и визуализация информации постоянно совершенствуются и добавляются показатели, наиболее актуальные для жителей поселения.

Исходя из обозначенных выше основных целей и задач бюджетной политики поселения определены основные параметры проекта бюджета муниципального образования городское поселение Талинка на очередной финансовый 2016 год (таблица 1):

Таблица 1

Основные параметры проекта бюджета городского поселения Талинка на 2016 год

	 
	2014 год (отчет)
	2015 год (РСД от 29.09.2015 № 32)
	Проект на

2016 год

	
	
	
	

	Доходы, тыс. рублей
	98 615,6
	96 283,1
	92 768,2

	в % к 2014 году
	100,0
	97,6
	94,1

	в % к 2015 году
	102,4
	100,0
	96,3

	в % к предыдущему году
	83,3
	97,6
	96,3

	Расходы, тыс. рублей
	98 827,4
	98 142,4
	93 954,2

	в % к 2014 году
	100,0
	99,3
	95,1

	в % к 2015 году
	100,7
	100,0
	95,7

	в % к предыдущему году
	82,3
	99,3
	95,7

	Дефицит (-), профицит (+),
	- 211,9
	-1 859,3
	-1 186,0

	тыс. рублей
	
	
	


Основные параметры проекта бюджета городского поселения Талинка на 2016 год сформированы с динамикой снижения доходов и расходов бюджета, что связано со снижением безвозмездных поступлений из бюджета Октябрьского района.

На 2016 год расходы бюджета городского поселения Талинка превышают доходы бюджета поселения, т.е. запланирован дефицит бюджета в сумме 1 186 тыс.рублей;
В 2015 году завершается работа над новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации, призванной закрепить итоги бюджетной реформы, начало которой было положено 15 лет назад. Ряд положений вступят в силу уже в очередном бюджетном цикле. В связи с этим на муниципальном уровне предстоит работа по инвентаризации и совершенствованию нормативно-правового регулирования, связанного с бюджетными вопросами.

II. Основные подходы к формированию налоговой 

и бюджетной политики

2.1. Налоговая политика муниципального образования городское поселение Талинка
Решения, принятые и планируемые к принятию на уровне Российской Федерации и в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, влияющие на доходную часть консолидированного бюджета Октябрьского района, и, соответственно, влияющие на изменение доходной части бюджета муниципального образования городское поселение Талинка при распределении районных дотаций на выравнивание уровня и сбалансированность бюджетов поселений
Патентная система налогообложения

В целях реализации Федерального закона от 21.07.2014 № 244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» в части дифференциации территории субъекта Российской Федерации по территориям действия патентов по муниципальным образованиям (группам муниципальных образований), на уровне Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для Октябрьского района установлен понижающий коэффициент 0,8, применяемый при расчете размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода.

В целях реализации Федерального закона от 13.07.2015 № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее – Закон № 232-ФЗ) в автономном округе установлены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода и налоговая ставка в размере 0% по новым видам деятельности, установленным Законом № 232-ФЗ.

Согласно пункту 9 статьи 346.43 Налогового кодекса РФ указанный в пункте 7 данной статьи максимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год.

В связи с этим внесены соответствующие изменения в региональное законодательство по патентной системе налогообложения.

Упрощенная система налогообложения

В целях сохранения положительной динамики развития малого предпринимательства в автономном округе в соответствии с Законом № 232-ФЗ на окружном уровне установлена    на период 2016 - 2018 годов по упрощенной системе налогообложения по объекту налогообложения «Доходы» ставка налога в размере 5% по отдельным видам деятельности, являющимся социально значимыми и приоритетными в развитии экономики автономного округа.

Также в целях дополнительных мер государственной поддержки развития малого бизнеса продлено на период 2016 - 2018 годов применение налоговой ставки в размере 5% по упрощенной системе налогообложения для организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.

Налог на доходы физических лиц

Федеральным законом от 29.11.2014 № 382-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2016 года субъектам Российской Федерации предоставлено право снижать минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества с 5 до 3 лет и размер понижающего коэффициента (вплоть до 0) для всех или отдельных категорий налогоплательщиков и (или) объектов недвижимого имущества.

В целях сохранения положительной динамики по улучшению жилищных условий югорчан планируется снизить минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого освобождаются от налогообложения с 5 до 3 лет. При этом в целях пополнения и укрепления доходной базы бюджетов муниципальных образований автономного округа предлагается не снижать размер понижающего коэффициента.

2.2. Бюджетная политика муниципального образования городское поселение Талинка
Бюджетная политика муниципального образования городское поселение Талинка в области доходов на 2016 - 2018 годы, как и в предшествующий период, ориентирована на сохранение положительной динамики поступления доходов в бюджет поселения.
Прогноз доходов бюджета поселения базируется на втором варианте основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования городское поселение Талинка на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Показатели доходов бюджета на 2016 - 2018 годы спрогнозированы в рамках следующих условий:

- по налогу на доходы физических лиц. Размеры нормативов зачисления налога на доходы физических лиц, установленные федеральным и окружным законодательством, в планируемом периоде остались неизменны. Таким образом, зачисление указанного налога в местный бюджет запланировано по нормативу 10% (без учета дополнительного норматива, как и в 2015 году). 

Положительное влияние на объем поступлений НДФЛ может оказать изменение в налоговом законодательстве в части усиления мер ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований законодательства о налогах и сборах, оценить которое возможно только в процессе исполнения бюджета;

- по местным налогам. Начиная с 2016 года в бюджет поселения будет поступать налог на имущество физических лиц, исчисленный исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. Введенная на федеральном уровне модернизация налогообложения имущества физических лиц предполагала увеличение поступлений налога в местные бюджеты. Однако прогнозные поступления, определенные главным администратором доходов – МРИ ФНС №3 по ХМАО-Югре, исходя из имеющихся данных о налогооблагаемой базе на момент планирования, сформированы в меньшем объеме, чем предусмотрено решением о бюджете на 2015 - 2017 годы.

- по неналоговым доходам бюджета поселения. Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 07.08.2015 № 249-п утверждены результаты кадастровой оценки земель населенных пунктов, в связи с чем, расчеты арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, будут производиться на основании новых результатов. Однако оценить степень влияния переоценки земель на поступления арендной платы будет возможно после проведения главным администратором дохода – Комитетом по управлению муниципальной собственностью администрации Октябрьского района - анализа изменений и пересчета арендной платы. В связи с этим проектные показатели данного вида доходов сформированы исходя из кадастровой стоимости, действующей до момента принятия вышеуказанного постановления.

В условиях ожидания существенного спада экономики потенциал наращивания доходной базы бюджета поселения в плановом периоде будет ограничен, но не исчерпан. С учетом этого следует:

- проанализировать влияние кадастровой стоимости на поступление имущественных налогов, в среднесрочной перспективе подготовить предложения по дифференциации их ставок;

- организовать работу по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый учет, и по информированию налогоплательщиков о вводимых с 01.01.2017 мерах административной ответственности за невыполнение указанной обязанности;

- активизировать работу, направленную на снижение дебиторской задолженности по доходам бюджета поселения;

- усилить контроль за эффективным использованием муниципального имущества и земельных ресурсов.

2.2. Бюджетная политика муниципального образования городское поселение Талинка
Основными приоритетами бюджетной политики муниципального образования городское поселение Талинка в области расходов в 2016 - 2018 годах являются: выполнение решений майских указов Президента Российской Федерации, а также  социальных обязательств, с учетом адресного подхода к оказанию социальной поддержки, предоставление населению качественных и доступных муниципальных услуг, использование объема бюджетных средств, минимально необходимого для реализации утвержденных в составе муниципальных программ поселения мероприятий при условии достижения количественных и качественных характеристик их исполнения.

«Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2016 год были установлены с учетом:

1) консолидации средств на повышение в 2015 - 2018 годах оплаты труда отдельным категориям работников в соответствии с указами Президента Российской Федерации;

2) включения расходов на уплату налога на имущество организаций из расчета фактически начисленной суммы данного налога за первый квартал 2015 года;

3) перераспределения непрограммных направлений деятельности с целью их частичной интеграции в муниципальные программы городского поселения Талинка.
Расходы на оплату труда в органах местного самоуправления на предстоящий среднесрочный период предусмотрены без индексации, как и в предыдущие 4 года. В целях повышения эффективности бюджетных расходов проведена работа по формированию нормативно-правовой базы в области муниципальных закупок. Приняты правовые акты, регулирующие правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений, которые легли в основу при формировании расходов на их содержание.

Муниципальные программы Октябрьского района, реализуемые на территории городского поселения Талинка предусматривают необходимость безусловного выполнения задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года, от 28 декабря 2012 года.

Приоритетом в части исполнения социальных обязательств в предстоящий период остается финансовое обеспечение принятых решений по повышению оплаты труда специалистов в сфере культуры, предусмотренного Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012  № 600     «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в городском поселении Талинка запланирована работа по ликвидации аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года.

В среднесрочной перспективе реализация муниципальных программ Октябрьского района, по мероприятиям, в которых принимает участие городское поселение Талинка и, которые финансируются за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета Октябрьского района, предусматривает следующие изменения и новации.

Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на решение задач по созданию условий для ведения гражданами муниципального образования здорового образа жизни, обеспечению развития массового спорта,  организации подготовки спортивных команд, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

Повышение эффективности управления отраслью непосредственно связано с мероприятиями, направленными на эффективное использование бюджетных ресурсов,  повышение результативности труда, совершенствование нормирования расходов на организацию и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, увеличение объема платных услуг, предоставляемых  юридическим и физическим лицам.

Указанные задачи будут реализовываться в рамках непрограммных расходов. 
В ходе реализации муниципальной программы Октябрьского района «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2016 - 2020 годы» планируется:

установить нормы расходов на организацию и проведение окружных и муниципальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий по всем направлениям расходов.
Бюджетная политика в сфере культуры и кинематографии сохранит свою направленность и будет способствовать сохранению и популяризации культурного наследия поселения, обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей городского поселения Талинка, поддержки традиционной культуры, создание условий для доступа населения к произведениям кинематографии. Продолжится работа по поэтапному повышению оплаты труда работников сферы культуры, повышению качества услуг, предоставляемых в области библиотечного дела.

Реализация муниципальной программы Октябрьского района «Культура Октябрьского района на 2016 - 2020 годы» на территории городского поселения Талинка будет осуществляться в условиях проведения структурных реформ, перехода к планированию и оказанию муниципальных услуг на основе единого перечня услуг, совершенствования нормативов финансового обеспечения муниципальных услуг и нормирования расходов на проведение мероприятий различного уровня, увеличения объема платных услуг. 
Реализация мероприятий жилищно-коммунального комплекса муниципального образования в 2016-2018 годах будет осуществляться в рамках муниципальной программы района «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Октябрьский район на 2016 - 2020 годы». Будет продолжено выполнение мероприятий по созданию условий для обеспечения качественными коммунальными услугами, обеспечению равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов, поддержке частных инвестиций в жилищно-коммунальном комплексе.

Реализация мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет финансироваться за счет средств «дорожного фонда», сформированного за счет субсидий из бюджета района по муниципальной программе «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2016 - 2020 годы» и за счет средств местного бюджета. Средства «дорожного фонда» будут направлены на содержание сети автомобильных дорог и их капитальный и текущий ремонт.
Финансирование мероприятий по управлению муниципальным имуществом городского поселения Талинка из бюджета поселения планируется осуществить на паспортизацию, техническую инвентаризацию, содержание имущества и налог на имущество организаций.
Расходы в сфере управления муниципальным имуществом будут направлены на обеспечение сохранности и управления муниципальным имуществом, повышение эффективности его использования с обеспечением оптимального уровня расходов на содержание муниципального имущества.

Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления при формировании бюджета поселения будет осуществлено по непрограммным направлениям. 
В 2016 году бюджетная политика в области межбюджетных отношений будет направлена на решение следующих задач:

обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

формирование устойчивой собственной доходной базы бюджета поселения и создание стимулов по ее наращиванию.

Планируется продолжить практику заключения с Октябрьским районом соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в целях повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику;

осуществлять мониторинг принятых на уровне администрации поселения планов мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов местных бюджетов.

  Приложение  2

                                                                                             к постановлению администрации

                                                                  городского поселения Талинка
                                                                                               от «____»_______ 2015 года №___    

Основные характеристики

 проекта бюджета муниципального образования 
городское поселение Талинка на 2016 год

    тыс. рублей

	Показатели
	2016 год

	
	

	Доходы
	92 768,2

	Расходы 
	93 954,2

	Профицит (+), дефицит (-)
	- 1 186,0
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